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A Presidente da Camara em

CAMARA MUNICIPAL Exercicio
S

PROPOSTA DE DELIBERACAO
N° 267/2026

Considerando que:

A. Face a evolug3o geral e local das condigdes de acesso a habitagdo e a consequente necessidade
de desenvolver programas de habitac3o publica, torna-se necessario disponibilizar solos que
possam acolher estes programas;

B. Verifica-se que existem solos que poderdo ser vocacionados para o desenvolvimento de
programas de habitagdo publica, mediante uma alteragdo pontual do Plano Diretor Municipal
de Loures (PDML) que proceda a requalificagdo circunscrita do solo urbano, com incidéncia
em solos que observem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

1. Que estejam classificados pelo PDML como solo urbano;
2. Que estejam qualificados pelo PDML em categorias de uso ndo residencial;

3. Que n3o estejam abrangidos pela Reserva Ecoldgica Nacional;

4. Que sejam contiguos a espagos qualificados pelo PDML na categoria de “Espagos

Residenciais”;
5. Que sejam de propriedade municipal, ou em processo de se tornarem propriedade

municipal, ou ainda que, sendo de propriedade privada, estejam disponiveis para integrar

programas de habitacdo acessivel.
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CAMARA MUNICIPAL

Tenho a honra de propor:

Que a Cadmara Municipal delibere, go abrigo do disposto no artigo 23.2, n.2 2, alinea n) do Anexo |

da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e nos artigos 76.2, 88.2, 115.2 e 118.2 g 120.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdio Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de

14 de maio, aprovar:

 Dar inicio ao procedimento da oitava alteragdo do Plano Diretor Municipal de Loures, de

acordo com os termos de referéncia anexos;

* Qualificar esta alteragdo como ndo sendo objeto de avaliagio ambiental;

® Estabelecer um periodo inicial de participagdo de 15 dias, destinado & formulagdo de

sugestdes e apresentacdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas no ambito do presente procedimento.

Loures, 15 de abril de 2026

O Veredor

unaDias

Integram esta proposta, os seguintes documentos que devem ser distribuidos: Informagdo n.2

8/DPU/PA/2026, de 14.04.2026 (E/64988/2026) e respetivos anexos.
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7 E/64988/2026
MUNICIPIO DE LOURES
Remeter para RC
CAMARA MUNICIPAL =
As‘siriatg?é Digital de: I DESPACHO
Nuno Dias
VEREADOR

15/04/2026 10:33:50

A Sr.2 Diretora do DPU . ~
Propde-se submeter a RC, para deliberacao do
inicio de procedimento da 8.2 alteracdo do PDM de
Loures, de acordo com os termos de referéncia
anexos a esta informagao, bem como a abertura de
um periodo de participagdo publica de 15 dias,
para a formulacdo de sugestoes e para a
apresentacao de informacoes sobre quaisquer
guestoes que possam ser consideradas no ambito
este procedimento.

conferme A legal)

Q/%aul/u Qmm/ém‘a I%ua‘na %L‘Z
V d idani

Assinatura Digital de:
Ana Felix

Ao Sr. Vereador, .
Concordo, nos termos propostos pelos servicos,
propondo-se remeter a presente a deliberacao de
camara.

) o /u: e
{Askinatura’conforme B.1.)

Assinatura Digital de:

Angela Ferreira

DIRETOR (A) DE DEPARTAMENTO
15/04/2026 10:26:45

CHEFE DE DIVISAO
14/04/2026 18:20:53

INFORMACAO
Informacao n.° 08|DPU|PA|2026
DATA 14/04/2026
PROVENIENCIA Divis3o do Plano Diretor Municipal

DESTINATARIO Chefe de Divisdo

Assunto: Oitava alteragdo do PDM de Loures - Inicio de elaboragdo

1

Face a evolugdo geral e local das condicGes de acesso a habitagdo e a consequente necessidade
de desenvolver programas de habitacdo publica, torna-se necessario disponibilizar solos que
possam acolher estes programas.

2
Verifica-se que existem solos que poderdao ser vocacionados para o desenvolvimento de
programas de habitacdo publica, mediante uma alteragdo pontual do Plano Diretor Municipal de
Loures (PDML) que proceda a requalificagdo circunscrita do solo urbano, com incidéncia em solos
gue observem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Que estejam classificados pelo PDML em solo urbano;

b) Que estejam qualificados pelo PDML em categorias de uso ndo residencial;

c) Que ndo estejam abrangidos pela Reserva Ecoldgica Nacional;
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d) Que sejam contiguos a espacos qualificados pelo PDML na categoria de “Espacos
Residenciais”;

e) Que sejam de propriedade municipal, ou em processo de se tornarem propriedade
municipal, ou ainda que, sendo de propriedade privada, estejam disponiveis para integrar
programas de habitacdo publica.

3
Face ao atras exposto, propGe-se que a Camara Municipal de Loures delibere, ao abrigo dos
artigos 118.° a 120.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.°
89/2015, de 14 de maio:
a) Elaborar a 8.2 alteracdo do PDML, de acordo com os termos de referéncia anexos a esta
informacao;
b) Qualificar esta alteracdo como ndo sendo objeto de avaliagdo ambiental, nos termos do
ponto 6 dos termos de referéncia atrés mencionados;
c) Abrir um periodo de participagdo publica de 15 dias para a formulacdo de sugestGes e
para a apresentagdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no ambito deste procedimento.

Assinatura Digital de:
Pedro Arrabaga
14/04/2026 15:08:34
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OITAVA ALTERACAO
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LOURES

TERMOS DE REFERENCIA

Abril 2026
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1
Introdugao

A oitava alteracdo do Plano Diretor Municipal de Loures (PDML) enquadra-se na tipificacdo
determinada pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o qual, na
sua Seccdo V, (“Dinamica”), prevé que os planos municipais sejam alterados “em fungao da
evolucdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhe estao subjacentes”

(art.2118.9).

A Camara Municipal de Loures (CML), atenta a evolucdo geral e local das condi¢des de acesso
a habitacdo, entende ser necessario disponibilizar solos para a concretizacdo de programas de
habitacdo publica. Face a esta necessidade, foi verificado que existem solos que poderiam ser
vocacionados para este fim, mediante uma requalificacdo circunscrita do solo urbano do
PDML em vigor, designadamente solos que integram patrimdnio imobilidrio municipal. Deste
modo, a CML pretende proceder a alteragdao do ordenamento do PDML, reforgando de forma
pontual a categoria de “Espagos Residenciais” de forma que possam ser acolhidos os

programas acima referidos.

2
Oportunidade

O acesso a habitacao afirma-se, na atualidade, como uma das mais relevantes fontes de
vulnerabilidade social em Portugal. A intensificacdo persistente dos precos de venda e
arrendamento, particularmente nas principais dreas urbanas, ndo configura um fenémeno
episédico, nem meramente conjuntural. Traduz, antes, uma transformacdo estrutural do
sistema habitacional portugués e da prépria funcdo da cidade na economia contemporanea,
cuja crescente valorizacdo enquanto ativo econdmico reconfigurou de modo substantivo os

equilibrios tradicionais entre oferta, procura e interesse publico.

Oitava alteragdo do Plano Diretor Municipal de Loures 3
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Perante esta realidade estrutural, a habitagao deve ser afirmada como prioridade estratégica
e como instrumento estruturante de justica social, de coesao territorial e de estabilidade
econdmica, assumindo um papel central na definicdo de um modelo de desenvolvimento mais

equilibrado e sustentavel.

Nestas circunstancias, a CML tem desenvolvido uma estratégia habitacional sustentada por
compromissos municipais estaveis, implicando planeamento plurianual de investimento,
definicdo clara de metas de expansao do parque acessivel, reabilitacdo sistematica e criteriosa
do patriménio devoluto, consolidacdo de parcerias institucionais com privados e adocdo de

padrdes exigentes de qualidade urbana e ambiental.

A disponibilizacdo de solos destinados ao desenvolvimento de programas de habitacdo
publica é uma dimensdo critica desta estratégia, ja que se verifica uma caréncia de solos
municipais adequados a esta finalidade. Esta caréncia s6 em parte pode ser atribuida a uma
insuficiéncia geral de solos municipais. Igualmente relevante é o modelo de ordenamento do
PDML atualmente em vigor, o qual foi elaborado e aprovado num diferente contexto

habitacional.

Com efeito, entre os solos municipais afetos a uso especial de equipamentos e outros usos de
interesse publico pelo PDML, verifica-se a existéncia de prédios que ndo se inscrevem numa
programacao de equipamentos municipais, mas nos quais se poderia equacionar a instalacdo
do uso habitacional, integrado numa estratégia municipal de habitacdo publica. Para tal, sera
necessario avaliar as condi¢des especificas de uso destes prédios e, caso se verifique esta
possibilidade, proceder a consequente alteracao pontual do ordenamento do PDML, podendo
ser ponderado o seu alargamento a solos privados que estejam disponiveis para virem a ser

parcial ou totalmente afetos a programas de habitag¢do publica.

E esta avaliacdo, e a consequente requalificagdo de solo urbano para usos residenciais, que se

pretende com a presente alteracdo do PDML.
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3
Enquadramento legal

A oitava alteracao do PDML enquadra-se nos artigos 118.2 e 119.2 do RJIGT, devendo seguir,
com as devidas adaptacdes, os procedimentos previstos neste diploma para a sua elaboracao,

aprovacao e publicacdo.

4
Base programatica

Estabelece-se como base programdtica para a oitava alteracdo do PDML a requalificacdo
pontual do uso do solo para usos residenciais, com vista ao desenvolvimento de programas
de habitacdo publica, a incidir sobre areas especificamente determinadas para este efeito

onde se observem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Que estejam classificadas pelo PDML em solo urbano;

b) Que estejam qualificadas pelo PDML em categorias de uso ndo residencial;

¢) Que ndo estejam abrangidas pela Reserva Ecolégica Nacional;

d) Que sejam contiguas a espagos qualificados pelo PDML na categoria de “Espacos
Residenciais”;

e) Que sejam de propriedade municipal, ou em processo de se tornarem propriedade
municipal, ou ainda que, sendo de propriedade privada, estejam disponiveis para

integrar programas de habitacao acessivel.

5
Conteudo material e documental

O conteudo material e documental da oitava alteragao do PDML devera ser o previsto nos

artigos 96.2 e 97.2 do RJIGT, com as devidas adaptacdes ao seu programa e objetivos.

Oitava alteragdo do Plano Diretor Municipal de Loures 5
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6
Avaliacao Ambiental

O art.2 120.2 do RJIGT estabelece que as pequenas alteracdes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdao objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis
de terem efeitos significativos no ambiente. Estabelece também que a qualificagao das
alteracdes para este efeito compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou do
programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de

15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Entende-se que o cardcter limitado da presente alteracao, incidindo apenas na requalificacao
de categorias de solo urbano, em d&reas ndao condicionadas, designadamente, por

condicionantes ambientais, a torna ndo suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.

Propde-se ndo qualificar a oitava alteracdo do PDML como objeto de avaliacdo ambiental e
procede-se, no quadro seguinte, a fundamentacao desta proposta a luz dos critérios expressos

no diploma acima referido.

CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Caracteristicas da alteracdo do plano tendo em conta:

a) O grau em que a alteragdo do plano estabelece um quadro
para os projetos e outras atividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e condicbes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos.

A proposta de oitava alteragdo do PDML visa a requalificagdo pontual
do uso do solo para usos residenciais, em solo urbano nao sujeito a
condicionantes ambientais, com a finalidade de desenvolver programas
de habitagdo publica. O grau restrito desta alteragdo ndo modifica o
quadro estabelecido pelo plano em vigor para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e
condigdes de funcionamento ou pela afetagdo de recursos.

b) O grau em que a alteragdo do plano influencia outros planos
ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

A proposta de oitava alteragdo do PDML ndo influencia outros planos
ou programas.

c) A pertinéncia da alteragdo do plano para a integragdo de
consideragdes ambientais, em especial com vista a promover
o desenvolvimento sustentavel.

A proposta de oitava alteragdo do PDML ndo é pertinente para a
integragdo de consideragdes ambientais que ndo tenham sido
atendidas no plano em vigor.
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d) Os problemas ambientais pertinentes para a alteragdo do
plano.

Ndo se identificam problemas ambientais a considerar na oitava
alteragdo do PDML.

e) A pertinéncia da alteragdo do plano para a implementagdo
da legislagdo em matéria de ambiente.

A natureza da oitava alteragdo do PDML ndo torna pertinente a
implementagdo da legislagdo em matéria de ambiente.

Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos.

b) A natureza cumulativa dos efeitos.
¢) A natureza transfronteiriga dos efeitos

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de
area geografica e dimensdo da populagdo suscetivel de ser

afetada

f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada,
devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de
qualidade ambiental;

iii) Utilizagdo intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

N3o se aplica, dado ndo se verificarem, na oitava alteragcdo do PDML,
impactes ou area significativa suscetivel de ser afetada suplementar-
mente face ao plano em vigor.

7
Prazo de elaboragao

O prazo para a elaboracdo da oitava alteracdo do PDML é fixado em dois anos.

Oitava alteragdo do Plano Diretor Municipal de Loures 7



