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CONSELHO LOCAL DE ACCAO SOCIAL DO CONCELHO DE
LOURES

REGULAMENTO INTERNO

CAPITULO I

(Disposicoes Gerais)

Artigo 1°

(Natureza)

1. O Conselho Local de Ac¢ao Social de Loures, adiante designado por CLAS é um 6rgdo agregador de
articulag@o e de concertacdo com vista ao Desenvolvimento Social Local.

2. O CLAS ¢ um 6rgio independente que funciona com base no conceito da Rede Social estabelecido na
Resolugcdo do Conselho de Ministros n° 197 de 18 de Novembro de 1997 e nas alterac¢des introduzidas
quer pela Declaracdo de Rectificacdo n® 10-0/98, quer pelo Decreto-Lei 115/2006 de 14 de Junho.

ARTIGO 2°
(Objectivos)

O CLAS € um 6rgédo que tem por objectivos:

10.

1.

Elaborar diagnésticos permanentes, dindmicos e participados do Concelho que permitam a definicao
de politicas e estratégias de intervencdo.

Planear e definir prioridades numa l6gica de desenvolvimento socio-territorial.

Intervir nas questdes que respeitem os interesses do desenvolvimento social do concelho, emitindo
pareceres.

Formular e apresentar recomendagdes as entidades competentes no que respeita a concretizagdo dos
objectivos da Rede Social;

Disponibilizar as informagdes existentes que possibilitem intervencdes mais adequadas.

Estimular a participacdo dos vdrios parceiros sociais na definicdo de estratégias e respostas de
intervencdo, através de processos de planeamento participado, que compreendem o Diagndstico, a
Planificac¢do e a Avalia¢do, conducentes a uma congregacdo de esforcos, na implementacdo de medidas
de politica e mobilizacao de recursos.

Avaliar a interven¢do social no concelho.

Inovar e sistematizar a melhoria da qualidade e eficdcia das respostas sociais.

Fomentar iniciativas que visem a minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e a promog¢ao da
qualidade de vida das pessoas, das familias e das comunidades.

Estimular o trabalho em rede de todos os intervenientes locais com vista ao desenvolvimento social
local.

Propor e colaborar na realizacdo de iniciativas de interesse para o desenvolvimento social do
concelho.
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12. Promover espacos de andlise e discussdo dos problemas e potencialidades, dando-lhes visibilidade,
potenciando uma consciéncia colectiva e responsavel sobre os diferentes problemas sociais.

13. Sinalizar os problemas e constrangimentos que se colocam ao funcionamento da Rede Social, e
propor medidas para a resolu¢do dos mesmos junto das organizacdes que as integram.

14. Incentivar redes de apoio social que contribuam para a cobertura equitativa do concelho em servigos
e equipamentos sociais, e para a promog¢ao da inclusdo social.

a)

ARTIGO 3°
(Estrutura)
O CLAS de Loures tem a seguinte estrutura:
Presidéncia;
Plenario;

b)
c)
d)
e)

Nicleo Executivo;
Secretariado Técnico;

Grupos de Trabalho.

ARTIGO 4°
(Duracao do mandato)

1. Os membros do CLAS sdo designados por um periodo de quatro anos, sendo automaticamente
renovavel por igual periodo.

2. Os membros do CLAS terdo um mandato temporalmente coincidente com os dos 6rgidos que
representam, excepto se entretanto perderem a qualidade que determinou a sua designagao.

CAPITULO 11

(Da Presidéncia )

ARTIGO 5°

(Composicao)

A presidéncia do CLAS € assumida pelo Presidente da Cdmara Municipal de Loures, podendo este
delegar num Vereador da Camara Municipal de Loures, sem faculdade de subdelegacdo.

ARTIGO 6°
(Competéncias)

Compete ao Presidente do CLAS:
a) Convocar as reunides de Plendrio;
b) Presidir ao CLAS, acompanhando e coordenando os trabalhos;
¢) Reunir periodicamente com o Nucleo Executivo para planear, acompanhar e avaliar os trabalhos,
informando sobre os mesmos ao CLAS, sempre que se considere pertinente;
d) Informar o plendrio sobre todos os pareceres emitidos pelo Nicleo Executivo.
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CAPITULO III
(Do Plenario)

ARTIGO 7°
(Constituicao)

1. O Plendrio € constituido por todos os representantes (devidamente credenciados), de todos os
organismos, entidades, institui¢des e outros, que tenham aderido ou venham a aderir ao CLAS e
as Comissoes Sociais de Freguesia e Inter-Freguesias (CSF/IF), nos termos da lei em vigor.

2. Poderdo ainda integrar o CLAS outras entidades, tendo em vista a prossecucdo dos objectivos da
Rede Social, mediante interesse manifestado por carta dirigida ao Sr. Presidente e aprovacao em
Plenario.

3. A adesdo dos membros do CLAS ¢é concretizada em formuldrio préprio, devendo cada entidade
aderente de indicar o respectivo representante.

4. Aintegracdo de novos membros no CLAS, carece de aprovagdo pela maioria dos membros que o
compdem, em conformidade com os Critérios de Adesao definidos e aprovados em CLAS.

5. Para agilizar a organizacdo e funcionamento do CLAS, deverio estar aqui representados:

a) os parceiros de cada CSF ou CSIF, através da sua presidéncia e uma outra organizagdo
eleita pelo plendrio da mesma;

b) as IPSS e Cooperativas de &mbito social, através de 2 organizacdes eleitas em plendrio,
entre outras; (de acordo com o critério de territorio — zona norte e zona oriental)

c) as Misericordias, representadas por uma Misericdrdia eleita entre as mesmas.

d) as colectividades e associacdes de ambito cultural, recreativo e desportivo,
representadas pela Associag@o das Colectividades do concelho de Loures;

e) as Associacdes de Pais, representadas pela FAPEL — Federacdo das Associagdes de Pais
das Escolas de Loures;

f) as empresas do concelho de Loures, representadas pelo Clube Empresarial de Loures e
pela Associagdo Empresarial do Comércio e Servicos dos Concelhos de Loures e
Odivelas;

g) as Associagdes dos Bombeiros Voluntdrios, representadas pelo Secretariado Concelhio
dos Bombeiros Voluntarios;

h) as Organizagdes Sindicais, representadas por um elemento da CGTP e da UGT.

6. Por forma a garantir a estreita e necessdria articulagdo entre as diversas parcerias formais
existentes no concelho, deverdo ainda estar representadas no CLAS, através do seu representante
maximo ou através de representante designado para o efeito, as seguintes redes de parceiros:

a) Comissdo de Protec¢do de Criancas e Jovens;
b) Conselho Municipal de Educagado de Loures;
c¢) Conselho Municipal de Juventude;

d) Conselho Municipal de Seguranga;

e) Projecto Loures Saudavel.
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As entidades representadas no CLAS podem substituir os seus representantes em qualquer altura,
mediante comunica¢do prévia, por escrito, ao Presidente do CLAS, devendo os mesmos,

obrigatoriamente, de estar mandatados com poder de decisdo para o efeito.

ARTIGO 8°

(Competéncias)

Compete ao Plendrio do CLAS:

a)
b)

c)
d)

e)

g

h)

)

7

k)

)

0)

p)

Elaborar, alterar e aprovar o Regulamento Interno de Funcionamento;

Criar os Grupos de Trabalho Temadticos, sempre que considerados necessdrios para o tratamento
de assuntos especificos;

Aprovar a admissdo de novos membros;

Fomentar a articulag@o entre os organismos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos,
visando uma actuac¢do concertada na prevencdo e resolucdo dos problemas locais de exclusio
social e pobreza;

Promover a realizacdo participada de um Diagndstico Social e de um Plano de Desenvolvimento
Social (PDS) com vista ao estabelecimento de prioridades, a cobertura equitativa e adequada de
servicos e equipamentos e a rentabilizagdo dos recursos locais, tendo como finalidade o
Desenvolvimento Social Local;

Aprovar e difundir o Diagnéstico e o PDS, assim como os seus respectivos Planos de Ac¢do;
Promover a criacio de um Sistema de Informacgdo suportada em instrumentos e indicadores
comuns, consensualizados entre os diversos organismos locais e nacionais;

Emitir pareceres sobre candidaturas a programas de financiamento nacionais e/ou comunitdrios,
fundamentados no Diagnéstico Social e PDS;

Emitir pareceres sobre a cobertura equitativa e adequada do concelho por servicos e
equipamentos sociais;

Tomar conhecimento de protocolos e acordos celebrados entre o Estado, autarquias, Instituicdes
de Solidariedade Social e outras entidades que actuam no concelho;

Apreciar os problemas e propostas que sejam apresentadas pelas Comissdes Sociais de Freguesia
e Inter-Freguesias, ou por outras entidades, e procurar as solucdes necessdrias mediante a
participagdo de entidades representadas no CLAS, ou outras que se venham a convidar, para o
bom desenvolvimento dos trabalhos;

Avaliar periodicamente a execucao do PDS;

Promover ac¢des de informag@o e outras iniciativas que visem uma melhor consciéncia colectiva
dos problemas sociais;

Apresentar os problemas e propostas de solucdo, que ultrapassem os seus niveis de competéncia,
as entidades com atribui¢des para a sua resolugdo;

Promover a articulagdo com os organismos da Administragdo Publica Central, integrando na sua
actuacgdo as prioridades nacionais e regionais;

Submeter a decisdo das entidades competentes as questdes e propostas que ndo se enquadrem na

sua area de intervencao.
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ARTIGO 9°

( Direitos e Deveres dos membros do CLAS)

1. Constituem, entre outros, direitos dos membros do CLAS:
a) [Estar representado em todas as reunides plendrias do CLAS;
b) Ser informado, pelos restantes membros do CLAS, de todos os projectos, medidas e
programas de interven¢do social da mesma drea territorial;

¢) Aceder atoda a informagao produzida no ambito das actividades do CLAS.

2. Constituem, entre outros, deveres dos membros do CLAS:
a) Informar os restantes parceiros do CLAS acerca de todos os projectos, medidas e
programas de interven¢do social da mesma drea territorial;
b) Garantir a permanente actualiza¢do da base de dados local;
c) Participar activamente na realizacdo e actualizagdo do diagndstico social, plano de
desenvolvimento social e planos de ac¢ao;
d) Colaborar, mediante disponibilizacdo dos recursos existentes, na elaboracdo,

implementacgdo e concretizagdo do plano de acg¢do.

3. O ndo cumprimento dos deveres referidos no n°2 em prazo razoavel determina a suspensdo temporaria

ou definitiva, nos termos do artigo 27°, do presente regulamento interno.

Artigo 10°
(Funcionamento)

1. O Plendrio do CLAS retine ordinariamente trés vezes por ano, segundo calendarizacio prévia a
estabelecer no inicio de cada ano, sendo que na primeira serd aprovado o Plano de Actividades,
na segunda o Relatério Intercalar, e na dltima o Relatério Final de Actividades.

2. O Plendrio do CLAS reunira extraordinariamente sempre que necessdrio, por iniciativa do
Presidente, ou a pedido de um terco dos seus membros.

3. A agenda das reunides levard em conta os pontos indicados pelo Presidente, pelas CSF/IF, pelo
Nicleo Executivo, pelos Grupos de Trabalho:

a) Nela podera constar ainda, os pontos cuja inclusdo seja solicitada por um minimo de um
quinto dos membros do conselho.

b) O Plendrio do CLAS pode aprovar as alteragdes a agenda, por maioria dos membros
presentes, sob proposta do Presidente, ou seu representante, ou sob proposta de pelo
menos cinco membros.

4. O Plendrio do CLAS retne a hora marcada com a maioria do niimero de representantes presentes
ou meia hora depois com qualquer nimero de presencas.

5. Para efeitos de votacdo, considera-se que os membros previstos nos n°s 1, 5 e 6 do artigo 7° do

presente regulamento tém direito a um voto.
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6.

As deliberacdes do Plendrio do CLAS sdo tomadas por maioria dos membros presentes e, em
caso de empate, o Presidente tem voto de qualidade.

De cada reunido € obrigatoriamente lavrada acta, que serd remetida, a cada membro do plendrio
do CLAS, devendo a mesma ser apreciada e em caso de auséncia de proposta de alteragdes no

prazo dos 15 dias subsequentes, considerar-se-4 tacitamente aprovada.

CAPITULO IV

(Do Nicleo Executivo)

ARTIGO 11°

(Constituicao)
O Nucleo Executivo € o érgdo técnico-operativo e é composto por sete elementos reconhecidos
pelo Plendrio do CLAS.
Do Nicleo Executivo fardo parte o Presidente do CLAS ou quem ele designar da Camara
Municipal de Loures, o Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Lisboa/ Servicos
Locais de Loures e Sacavém, e um representante das Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social do concelho, bem como, dos sectores da Saude, Emprego e Justica.
A excepcio da Camara Municipal de Loures e dos Servigos Locais da Seguranca Social, os
restantes elementos que integram o Nicleo Executivo deverao ser eleitos pelo CLAS de dois em

dois anos.

ARTIGO 12°

(Competéncias)

1. Compete ao Nucleo Executivo gerir o CLAS, incumbindo-lhe designadamente:

a)
b)
c)
d)
e)

g)
h)
i)
i)

Executar as decisdes tomadas pelo Plenario do CLAS;

Elaborar proposta do Plano de Ac¢do do CLAS e dos respectivos Relatérios de Execucao;
Assegurar a coordenacdo técnica das acgdes realizadas no ambito do CLAS;

Proceder a elaborag@o de propostas do Diagndstico Social e do PDS;

Proceder a montagem de um Sistema de Informacdo e Avaliacdo, que favoreca a actualizagdo
permanente e a partilha de informacao indispensavel a elaboracdo ao Diagnéstico Social, ao PDS
e aos respectivos Planos de Accao;

Dinamizar e coordenar os diferentes Grupos de Trabalho que o Plendrio do CLAS delibere
constituir;

Promover ac¢des de formagao para os parceiros, de acordo com as necessidades existentes;
Acompanbhar os trabalhos das CSF / IF;

Avaliar o Plano de Desenvolvimento Social e os respectivos Planos de Acgao;

Elaborar pareceres e relatérios que lhe sejam solicitado, desde que se enquadrem nos objectivos
e competéncias do CLAS, devendo os mesmos ser presentes ao Presidente do CLAS, e

aprovados em reunido de Plendrio;
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k)

)

Emitir pareceres sobre candidaturas a programas nacionais ou comunitdrios fundamentados no
diagnéstico social e no plano de desenvolvimento social;

Emitir pareceres sobre a criagdo de servi¢os e equipamentos sociais, tendo em vista a cobertura
equitativa e adequada no concelho, assim como o impacte das respostas em matéria de igualdade
de género, designadamente na conciliacio da vida familiar e da vida profissional.

Estimular a colaboracdo pré-activa de outras entidades, publicas ou privadas, na prossecucao dos
objectivos do CLAS.

Auscultar as Comissdes Sociais de Freguesia e Inter-Freguesias relativamente aos pontos a

incluir na agenda das reunides do Plendrio do CLAS;

2. No exercicio das suas competéncias, o Nucleo Executivo pode solicitar a colaboragdo de

elementos das entidades que compdem o CLAS;

ARTIGO 13°

(Funcionamento)
O Niucleo Executivo reunird ordinariamente, uma vez em cada més e, extraordinariamente, por
convocagdo de qualquer dos seus membros.
Das reunides serd lavrada a respectiva acta em livro, que estard sempre disponivel para consulta
das reunides de Plendrio.
Este Niicleo é coordenado pelo Presidente do CLAS ou em quem ele designar da Camara
Municipal de Loures.

A duracido do mandato desta Comissao € de dois anos.

O Nicleo Executivo funcionard em instala¢cdes da Cadmara Municipal de Loures.

CAPITULO V

(Do Secretariado Técnico)

ARTIGO 14°

(Constituicao)

O Secretariado Técnico deverd dispor de recursos técnicos adequados, a disponibilizar pela Cimara

Municipal de Loures.

ARTIGO 15°
(Competéncias)
O Secretariado Técnico deverd apoiar o Nicleo Executivo nas componentes técnica, logistica e
administrativa, designadamente:
a) Assegurar e acompanhar o desenvolvimento de estudos conducentes ao Diagndstico
Social e PDS;

b) Acompanhar a implementa¢@o das acgdes definidas no Plano de Ac¢do do CLAS;
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c) Recolher os elementos necessarios para a avaliacdo das mesmas;

d) Assegurar a preparagdo e o secretariado das reunides do Plendrio e do Nucleo
Executivo;

e) Acompanhar a dindmica dos Grupos de Trabalho e das Comissdes Sociais de Freguesia

e Inter-Freguesias.

ARTIGO 16°
(Funcionamento)
O Secretariado Técnico funcionard em instalacdes cedidas para o efeito pela Camara Municipal de

Loures.

CAPITULO VI
(Dos Grupos de Trabalho)

ARTIGO 17°
(Constituicao)
1. Os Grupos de Trabalho deverdo ser constituidos pelos representantes das instituicdes que
compdem o CLAS.
2. A estes Grupos de Trabalho poderdo ser agregadas pessoas individuais ou colectivas que se
julguem importantes convidar para o bom desenvolvimento dos trabalhos, tendo em conta a

prossecucdo dos objectivos definidos em Plendrio.

ARTIGO 18°
(Competéncias)
Os Grupos de Trabalho deverdo ser, fundamentalmente, espacos de aprofundamento de conhecimento e

de formulag@o de propostas nas diversas dreas de intervengao.

ARTIGO 19°
(Funcionamento)
1. Os Grupos de Trabalho reunirdo de acordo com as necessidades.
2. Para o desempenho das suas atribui¢des, os Grupos de Trabalho poderdo recorrer ao

Secretariado Técnico que promoverd a articulacio entre eles.

CAPITULO VII
(Dos Apoios)

ARTIGO 20°

(Apoio Logistico e Financeiro)
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Os recursos técnicos, materiais € humanos necessarios ao funcionamento do CLAS serdo
preferencialmente suportados no quadro da parceria.

Potenciando estes, competird ao Niicleo Executivo, no quadro das suas competéncias, proceder a
apresentacdo de propostas de candidatura a programas de apoio direccionados para a dotagdo dos

recursos considerados necessarios ao bom funcionamento do CLAS.

CAPITULO VIII

(Funcionamento da Rede Social)

ARTIGO 21°

(Intervencao social ao nivel local)

A interveng¢ao social faz-se através de:

a)

b)

c)

Contactos regulares entre responsdveis e técnicos dos de intervengdo social existentes na mesma
drea de forma a garantir a complementaridade das intervengdes e a optimizagdo dos recursos;
Integracdo no diagndstico, no plano de desenvolvimento social, nos planos de ac¢@o e no sistema
de informagdo concelhio, de programas e projectos do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e de outros ministérios responsdveis por dreas de intervengdo relevante
naquele territério;

Contratualizagdo de um modelo de intervencdo territorial integrado através de um protocolo
entre entidades gestoras dos programas envolvidos e entidades promotoras dos projectos com

intervencdo na drea considerada de forma a racionalizar os recursos da intervengdo.

ARTIGO 22°

( Planeamento integrado e participado)

O processo de planeamento integrado de intervencdo no ambito da rede social tem como objectivos a

cobertura equitativa e adequada de servicos e equipamentos e a rentabilizacdo dos recursos locais e

tem como finalidade o desenvolvimento local através:

a) do Diagnéstico Social (DS);

b) do Plano de Desenvolvimento Social (PDS);
¢) do Plano de Accao;

d) do Sistema de Informacao (SI).

ARTIGO 23°

(Diagnéstico Social)

O DS € um instrumento dindmico resultante da participacio dos parceiros e da populacdo, que
permite o conhecimento e a compreensdo da realidade social através da identificagdo das
necessidades, da priorizacio das dreas/problemas sobre os quais se pretende intervir, bem como

dos recursos, potencialidades e constrangimentos locais.
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2. O DS concelhio, ¢ um instrumento que integra os diagndsticos sociais e as dinamicas das

CSF/TF, devendo o mesmo ser actualizado de trés em trés anos.

ARTIGO 24°

(Plano de Desenvolvimento Social)

1. O PDS ¢ um plano estratégico que se estrutura, em parte, a partir dos objectivos do PNAI e que
determina eixos, estratégias e objectivos de intervencdo, baseado nas prioridades definidas no
DS.

2. O representante da Seguranca Social na comissao mista de coordenac¢do do plano municipal de
ordenamento do territério, prevista no n°2 do artigo 75° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro, assegura que o PDS é ponderado na elaboracdo do plano director municipal
respectivo.

3. O PDS tem caricter obrigatdrio, tendo uma duracio sincronizada com o calenddrio da Estratégia
Nacional e Europeia.

4. O PDS concelhio deverd integrar as prioridades definidas ao nivel do concelho e das freguesias,
nas suas dimensdes territorial e sectorial.

5. O PDS operacionaliza-se através de planos de ac¢@o anuais, a concretizar pelos parceiros locais,
para os quais deverdo convergir os Planos de Ac¢do do CLAS e os das CSF/IF.

6. Os planos de ac¢do definem a entidade responsdvel pelo projecto ou ac¢do, e o respectivo
orcamento.

7. A concretizagdo dos planos de acgdo ou de algumas acgdes / projectos neles contidos pode
realizar-se através de contratos de execugdo, formalizados entre os parceiros que 0s Vvao
concretizar.

8. Os contratos de execucdo, celebrados nos termos do disposto na alinea c) do artigo 21°,
envolvem os recursos das instituicdes locais, dos diferentes sectores da Administracdo Publica
disponiveis na comunidade e, ainda, os programas e projectos sectoriais, nacionais e

comunitarios existentes.

ARTIGO 25°

(Sistema de Informacao)

1. O SI constitui um instrumento:

a) de partilha de conhecimento e experiéncias entre 0s parceiros, e entre estes € a
populacao do concelho;

b) que agrega indicadores a partir do DS e do PDS para o conhecimento mais
aprofundado, entre outros, das situacdes de pobreza e exclusdo social, bem como do
impacto da interven¢do desenvolvida;

¢) integra um conjunto de informagdes e indicadores estatisticos que permitam uma leitura

homogénea do territério (freguesias e concelho).

10
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d) que na sua dimensdo local, deverd sempre que possivel articular com a dimensdo
nacional.
2. O SI deverd integrar um conjunto de suportes e procedimentos que permitam o funcionamento

de mecanismos de actualizac@o periddica da informacgdo existente.

ARTIGO 26°

(Projectos de Parceria)

Sempre que a maximizagdo da eficdcia e da eficiéncia de projectos ou acc¢des de desenvolvimento
social de base local aconselhe a sua realizaclo através de uma parceria de varias entidades, o CLAS

pode assumir um papel de coordenagdo, monitorizacdio e avaliacdo nestes processos.

CAPITULO IX

(Das Disposicoes Finais)

ARTIGO 27°
(Casos Omissos)
Os casos omissos neste Regulamento serdo discutidos em Plendrio, de acordo com a legislacdo do

Programa Rede Social em vigor

ARTIGO 28°
(Alteracoes)
1. O presente Regulamento Interno pode ser alterado pelo Plendrio, por proposta da Comissdo
Executiva ou de pelo menos cinco dos seus membros.
2. Eventuais alteracdes ao presente Regulamento t€m de merecer a aprovaciio da maioria dos seus

membros presentes.

ARTIGO 29°
(Entrada em Vigor)
O presente Regulamento Interno, entrard em vigor logo que aprovado pelo Plendrio do CLAS, em reunido

convocada para o efeito.
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