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PROPOSTA DE DELIBERACAO N.°

N° 409/2020

Considerando que:

A. Pela deliberagio sobre a proposta n.° 197/2019, a Camara Municipal

de Loures decidiu em 10/04/2019, iniciar o procedimento de alteracio

ao Plano Diretor Municipal;

B. Anecessidade desta alteragdo justifica-se por dois designios distintos;

1 Alteragdo imposta pelo n.° 2 do Art. 199° do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestdo Territorial, face a adequagéo das
leis que afetam as disposi¢gdes do PDM, designadamente do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015 ¢ a nova Lei de Bases
Gerais da Politica Piblica de Solos com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 74/2017 prevendo a eliminacdo da

classificacio de “solo urbanizavel”:
b

Alteragdes decorrentes de constrangimentos evidenciados
pela aplicagdo do novo PDM, na sua maioria

regulamentares;

C. Ambos os motivos estdo previstos no n.° 2 do art. 115° e no 118° do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, tendo por isso

sido apresentada uma proposta de alteracio Uinica;
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CAMARA MUNICIPAL

D. Porém, era objetivo executar os dois designios das alteragdes ao PDM
em tempos diferenciados (conforme Informagéo n.° 03/MC/DPRU —
pontos 7 € 9 que acompanhou a proposta 197/2019), prevendo que a
publicagd@o preventiva das alteragdes resultantes de constrangimentos

de aplicagdo do PDM, ocorresse em momento anterior;

E. Por motivos técnicos da plataforma informatica SSAIGT onde sdo
disponibilizados os planos, ndo permite, com uma so6 deliberagéo, ter
publicagbes em dois momentos distintos, conforme sempre se

pretendeu;

F. Contactada a Dire¢do Geral do Territorio, informou que “Na PCGT ndo

se podem desdobrar processos. Os processos sdo criados automaticamente com
a publicagdo da determinagdo de inicio de procedimento do Didrio da Republica
(desde que submetida pelo SSAIGT como decorre da Lei)/[ ... ] sendo recomenddvel
que fosse tomada e publicada nova deliberagdo que determine separar os
objetivos da 1. deliberag¢do em dois procedimentos de alteragdo distintos a

publicar em momentos diferentes.

G. Impdem-se assim a obten¢@o de duas deliberacdes, ficando:
a. a presente referente as “alteragdes regulamentares” por
constrangimentos de aplicacdo do PDM” e
b. a deliberagdo 197/2019 de 10 de abril de 2019, seguindo o
procedimento de Alteragéio para Adequagdo a nova Lei de solos,
visando a incorporagdo das novas regras de classificagdo do

solo, constantes no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de
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CAMARA MUNICIPAL
agosto, com tradugdo fundamental, na elimina¢do do solo

urbanizavel.

H. J& foram prestados contributos de cidaddos no ambito do
procedimento de “consulta preventiva” no seio do direito de
participagdo estabelecido no art. 88° do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestéo Territorial;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Loures, delibere,
ao abrigo do disposto nos artigos 115°/2 e 118°/2- ¢) do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestio Territorial, aprovado pelo D.L. n.° 80/2015,
de 14 de maio, na alinea a), do n.° 1, do art. 33° do Regime Juridico das

Autarquias Locais, constante do Anexo I, da Lei n.° 75/2013,

aprovar:

— alterar a deliberaciio sobre a proposta n.® 197/2019, restringindo
o seu ambito as altera¢des obrigatorias decorrente da imposicio
do n.” 2 do Art. 199° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, face a entrada em vigor das leis de Politica
Publica de Solos; e retirando-lhe o objetivo de “Alferacdes
decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacio do

novo PDM, na sua maioria regulamentares;”

— Dar agora inicio ao procedimento de Alteracio do Plano Diretor

Municipal de Loures, com o designio — Alteracées Regulamentares
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decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacio do

novo PDM:

estabelecendo um periodo inicial de participac¢io
(participacio preventiva) nao inferior a 15 dias,
destinado a formulacdo de sugestoes e apresentagio
de informacdes sobre quaisquer questoes que possam
ser consideradas no Ambito do presente procedimento
como se encontra definido, de acordo com o disposto
no n.’ 2 do art.” 88 do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de
maio.

englobando para analise e consideragcdo os

contributos dos cidadaos, entretanto ja prestados;

Segue em anexo Deliberag@o 197/2019 com a Informag¢do n.° 03/MC/DPRU, bem como
a informagdo n.° 15/DPU/AF/2020 e e-mail da DGAT.

Loures, 5 de agosto de 2020

AT
C

O Vereador

Tiago Matias
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Expedienle: Ef75220/2020

MUNICIPIO DE LOURES

CAMARAT"IUNIClPAL

DESPACHO

Concordo. i B - N
Remeta-se para deliberagdo em reunido de Camara.

e

(Asginalura cohiorme documento de identificagdo lagal)
Assinatura Digitat de:
tiago_matias@cm-loures.pt

VEREADOR

05/08/2020 17:25:12

INFORMACAO
Informacgdo n.° 15|DPUJAF|2020
DATA 03/08/2020
PROVENIENCIA Chefe de Divis§o da DPU: Ana Paula Félix, Arg.

DESTINATARIO Diretor do DPGU: Arg. Luis Carvalho

Assunto:
Proposta de alteragiio ao Plano Diretor Municipal de Loures — AlteragBes Regulamentares
Proposta de alteragdo da Deliberagdo 197/2019, de 10 de abril de 2019

1. Introdugdo
A presente proposta de aiteragdo ao PDM incide, exclusivamente, sobre o Regulamento do

PDM de Loures e constitui uma proposta de alteragdo a deliberagdo 197/2019 de abril de
2015,
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A Camara Municipal de Loures, na 35.2 Reunio Ordindria de 10 de abril de 2019, através
da proposta de Deliberagio n.2 197/2019, deliberou por unanimidade, dar inicio ao
procedimento de alteracdo do Plano Diretor Municipal, ao abrigo do dispesto nos artigos
/6.2 @ 88.2 e com base na alinea ¢), do n.2 2, do artige 115.2 e dos artigos 118.2 ¢ 199.2, do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio.

tste inicio de procedimento de alteracdo ao PDM tem como objetivo dar resposta aos
seguintes designios:

e AlteragBes decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacdo deste
novo PDM, na sua maioria regulamentares;

e A Alteragdo para Adequacgio & nova Lei de solos, visando a incorporagdo das novas
regras de classificagdo do solo, constantes no Decreto Regulamentar 15/2015 de
19 de agosto, com traducio fundamental, na eliminagdo do solo urbanizdvel.

Na Deliberacdo 197/2019 de abril de 2019, encontra-se expresso que é ohjetivo da CM
Loures, concertar a publicagdo das alteracBes regufamentares em data anterior a
publicacdo da Adequacio do PDM s novas regras de Classificacdo do solo.

Deste modo, para que tal possa suceder é imperativo que se delibere a separacdo os
objetivos da 1.2 deliberagio em dois procedimentos de alteracdo distintos a publicar em
momentos diferentes.

Assim, a presente informagdo visa retirar o objetivo “Alteracdes decorrentes de
constrangimentos evidenciados pela aplicacdo deste novo PDM, na sua maioria
regulamentares;” da Deliberacdo 197/2019, de 10 de abril de 2019, e propor deliberacio
do inicio do procedimento para este objetivo - Proposta de alteracdo ao Plano Diretor
Municipal de Loures — Alteracdes Regulamentares.

Neste contexto, e porque houve contributos apresentados pelos particulares para este
objetivo, no &mbito da Deliberagdo 197/2019, de 10 de abril de 2019, propdem-se que
estes contributos sejam desde |4, integrados na participagdo {preventiva) desta proposta
de alteracdo regulamentar.

2. Avaliagdo ambiental

No qgue respeita a avaliagdo ambiental (artigo 1202 do RIIGT), as alteracbes aos planos
territoriais, sO sdo objeto de avaliagio ambiental, no caso de se determinar que sdo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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Na deliberagao 197/2019 de abril de 2019, considerou-se que esta alteragdo ndo estaria
sujeita a AA,

3, Fundamentacio e objetivos da proposta.
Alterac8es regulamentares

0 atual Reguiamento do PDM de Loures, tem colocado um conjunto de constrangimentos
3 gestdo Urbanistica, decorrentes de incongruéncias, lapsos e “vazios” regulamentares,
com consequéncias diretas no desenvolvimento das operagBes urbanisticas, cujo
esclarecimento se revela fundamental a boa execuc¢do do PDM.

Fstas alteracBes regulamentares incidem, sobretudo, sobre o soto urbanizado e pretendem
dar resposta a justas reclamages de municipes ou investidores que por razées “formais”
n3o conseguem concretizar as suas operagdes urbanisticas.

De modo geral, temos ja diagnosticadas um conjunto de Alteragdes ao Regulamento que
visam atingir dos objetivos que a seguir se apresentam, a titulo exemplificativo:

e Maior flexibilizac3o de usos nalgumas categorias de espaco;
e Introducio de regulamentagéo para Postos de Abastecimento de Combustiveis;

e Nas areas a restruturar, quando haja dispensa de delimita¢do de unidade de
execucdo, remissdo para os pardmetros das dreas envolventes;

¢ Ajuste de pardmetros urbanisticos nas areas a reestruturar;

e Nas areas de atividades econdmicas, as operacBes urbanisticas que ndo forem
obieto de plano de pormenor ou loteamento, deverdo remeter para o respeito da
morfologia e tipologia do tecido urbano onde se inserem, nomeadamente, cumpris
a moda da altura da fachada, volumetria e ocupagdo no lote e ndo a fixagdo de
indices;

¢ Introducdo do Turismo como uso compativel, ou mesmo como uso dominante
nalgumas categorias de espago.

4. Metodologia do trabalho

Estando em curso um procedimento de adequado do PDM ao novo RIIGT {Deliberacdo
197/2019, de 10 de abril de 2019), que fard a adequacdo geral de todo o Regulamento a
nova proposta de PDM, optdmos por fazer corresponder, na medida do possivel, as
alteracdes regulamentares deste procedimento, ao solo urbano e urbanizado.
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A metodologia a adotar para a elaboracdo deste trabalho assenta nos seguintes critérios:
e Correcdo dos erros materiais de escrita detetados em todo o regulamento:
e Retificacdo dos lapsos identificados;

e Clarificacdo e/ou alteracio do contetdo de artigos, integrando as alteragdes
estritamente necessarias para resolugio de guestBes colocadas no 4mbito da
gestdo urbanistica.

Apds a realizacdio deste trabalho, pretende-se apresentar uma tabela sintese com a
identificacdo de todas as alteraces efetuadas ao regulamento e respetiva fundamentac3o.

5. O Procedimento e acompanhamento

As alteracbes ao PDM seguem, com as devidas adaptacdes, os procedimentos previstos no
RIIGT para a sua elaboragdo, aprovacio, ratificacdo e publicacio {artigo 1199, n? 1). Face
ao n? 2 desse mesmo artigo as alteracBes ao PDM “s3o objeto de acompanhamento nos
termos do artigo 862 (do RIGT), cam as devidas adaptacoes”.

Atendendo a fraca importancia substantiva que estas alteragdes encerram e 3 celeridade
gue 0 municipio tem em aprovar estas alteracdes para poder prosseguir com processos
urbanisticos que se encontram dependentes destas alteragbes, propdem-se ndo solicitar
acompanhamentos das alteracBes regulamentares do PDM.

b. Prazos

Estima-se que a proposta de alterag3o ao regulamento do PDM decorrera de acordo com a
seguinte calendarizacio:

CALENDARIZAGAO DAPROPOSTA ' - e
Inicio de elaboragdio e divulgagao da partisipagde preventiva 45
Elaboraggo da Proposta 30
Apresentacdo da proposta 4 CCORLYT 20
Conferéncia procedimental 60
Cengertacao final 40
Piscussdo Pibiica e Relatdrio da Pondaragao 60
Elaboragae da versdo final da proposia 15
Aprovagée da proposta em Assembleia Municipal 30
Publicagio 60
TOTAL o amnE R T
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7. Proposta para Reunigo de Camara
Face ao exposto, propde-se:

— alterar a proposta de deliberagio 197/2019, de 10 de abril de 2019, para retirar o
objetivo “AlteracGes decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacdo
deste novo PDM, na sua maioria regulamentares;”

— dar inicio ao procedimento de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Loures, —
AlteracBes Regulamentares —, ao abrigo das disposi¢Bes conjugadas dos artigos
1159, ¢ 2 e artigo 1182 do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, para dar resposta
aos constrangimentos identificados com a aplicacdo do atual regulamento do PDM;

— estabelecer um periodo inicial de participagdo (participacdo preventiva) ndo
inferior a 15 dias, destinado & formulagdo de sugestdes e apresentagdo de
informacBes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito do
presente procedimento como se encontra definido, de acordo com o disposto no
n.¢ 2 do art.2 88 do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio.

A proposta de deliberagio 197/2019, de 10 de abril de 2015, prossegue com o
arocedimento de Alteracdo para Adequagdo a nova Lei de solos, visando a incorpora¢do
das novas regras de classificacdo do solo, constantes no Decreto Regulamentar 15/2015 de
19 de agosto, com tradugdo fundamental, na eliminagdo do solo urbanizdvel.

A chefe de divicin
@/Jau qu Qﬂyn: /L,«M ’r'réucin_a 7/éf~7
o e v

Assinatura Digital de:
Ana Felix

CHEFE DE DIVISAQ
05/08/202C 15:565:24
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CURE Apravado em Minuta
CAMARA FAURICIPALL O Presidente da Camara

.

E) giiﬁ["_. -
PROPOSTA DE DELIBERACAO
Ne197/2019

Considerando:

A. O teor das informagdes dos servigos municipais 4 fis 31 a4 39 e o despacho
do Diretor do DPGU, a f1 40, do processo 66096/DPRU;

B. Que, a verséio do PDM, que resultou do processo de revisio concluido em
junho de 2015, com a sua publicacio em Didtio da Republica, ja vigora ha
mais de 3 anos; _

C. Que, nos fermos do n°2 do artigo 199° do RJIGT, o Municipio esta
vinculado a incluir as regras de classificagio ¢ qualificagfio dos solos, nos
termos do mesmo diploma até 13-07-2020, o que, o que terd como
resultado o desaparecimento da classe de “solos urbanizéveis”, com a
incluso dos solos assim classificados, atendendo & situagdo dos mesmos,
nas categorias de solo urbano ou solo réstico, nos termos do artigo 74° do
RIIGT;

D. Que nfo estdo em causa as opgdes estratégicas que determinaram o
processo de revisfio do PDM e que enquadram a versio presentemente em
vigor;

E. Que, por outro lado, o perfodo decorrido de vigéneia do PDM, impde
corregbes pontuais da classificagfo do solo e do regulamento, no sentido

de adequar este instrumento de ordenamento do territério aos objetivos a

que se propde;
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F. Que & abordagem as vérias necessidades que se prefiguram panham, em
termos de oportunidade e coeréneia na sua consideragdo cohjunta e

articulada;

Tenho a honra de prlopor:

Que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto do arfigo 76° ¢ 88° ¢
com base na alinea ¢) do n°2 do artigo 115° e dos artigos 118° ¢ 119° do
RIIGT (Regime Juridico dos ITnstrumentos de Gestdo Teuritorial), estabelecido

pelo Decreto — Lei n.° 8072015, de 14 de maio:

1. Determinar a elaboracio de altera¢do ao Plano Diretor Municipal de
Loures, nos termos ¢ prazos da informagfo técnica a fls. 31 a 39 do
processo 66423;

2. Kstabelecer wm prazo de 30 dias, para o periodo inicial de
participacdo, destinado 2 formulagiio de sugestdes e apresentacio de
informacdes sobre quaisquer questies que possam ser consideradas no

dmbito do procedimento em questio.

Integram esta proposta as folhas 20 ¢ 31 a 40 do processo 66096/DPRU, as

quais deverfio ser distribuidas.

I.oures, 03 de abril de 2019
O Vereador

L

Tiago Matias
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CAMARA MUNICIPAL t

\f! 7 DESPACHO:
N.0 16/DPGU/C

DATA 25.02.2018

PROVENIENCIA Diretor do DPGU

DESTINATARIO Vereador Tiago Matias

Assunto: 66.096/DPRU ~ Inicio do procedimento de Alteragdo do Plano Diretor Municipal

A alteracfio ao Plano Municipal surge em fungo da evolugéo das condigbes
ambientais, econdmicas e sociais associadas ao territdrio, com expressdo na continua
gestdo urbanistica efetuada pelo Departamento de Planeamento e Gestfo Urbanfstica.
Genericamente a alteracdio que agora se preconiza visa, neste guadro, atualizagdo dos
compromissos vinculatives dos particulares, atualizagdo de condicionantes e,
incorporacdo de um conjunto de alteragbes ao regulamento fage a constrangimentos

resultantes de situagdes de incoeréncia.

Contudo, o fater diferenciador da presente operagdo € a necessidade da adaptagdo do
POM & riova Lei de solos e ao RIIGT, face & eliminag&o do solo urbanizavel como
categoria operativa. Traduzindo-se este aspeto num designio de sustentabilidade
territorial que opta por uma logica de efetiva e adequada afetacéio do solo urbano, ao

solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado.

Neste quadro e nos termos da informacéo técnica que faz parte do presente processo,
com o objetivo de incorporag&o das novas regras de Classificacdo do Solo, proponho
remeter a reunido de Cdmara para deliberagio, em consonancia com o artigo 76% e
880, conjugado com o artigos 1150 n.02, alinea c}), 118° e 119, todos do RIIGT, dar
inicio ao procedimento de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Loures e estabelecer
um prazo nio inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a

apresentacfo de InformagBes sobre qualsquer estbes que possam ser consideradas

no Ambito do presente procedimento.

== o e

- ). DPGU,T
buis Carvalho, Arg.

Gonlribuhile; 561 204 888 - Praga da Liherdade, 2674-501 Lovres - Telefone: 211 1560 100 - Faxe: 211 153 709 ~ geraf@cm-louses.pl
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» | PN PR & A .
Kk ) pEELidivisao de Planeamento o Heabilitagio Urbana

CAMARA MUNCIPAL

e 03/MC//DPRU INFORMACAD

BATA 19 faverciro.2019

PROVENIENGIA.  Chefe de Divisdo da DPRU

DESTINATARIO:  Diretor do DPGU

assunto:  ALTERAGAO AQ PDM - ADEQUAGAC DG PDM AS NOVAS REGRAS DE CLASSIFICAGAO DO S0LO

1. A alteracdo ao PDM
i.1. Enquadramento lagal

O presente documento vai tentar sistematizar o conjunto de procedimentos para a
elaboracdo da Adequacio ao novo Regime Juridico, ao abrigo das disposices conjugadas
do artigo 1159, n° 2, alfnea ¢), e dos artigos 1189 e 199¢ do Dec-lLei 80/2015, de 14 de

malc.
Conforme o disposto no ponto 2, do artigo 1159, temos que:

A alteracio dos programas e dos planos territorials incide sobre o normativo e ou parte
da respetiva area de intervengdo e decorre:

a) Da evoluciio das condigbes ambientals, econdmicas, socials e culturais subjacentes e
que fundamentam as opgdes definidas no programa ou no plano;

b) Da Incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos
territoriais aprovados ou ratificados;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposicbes ou que estabelecam servidbes administrativas ou restrigdes de utilidade
plblica que afetem as mesmas.

E alnda ao abrigo do artigo 1189, aonde se pode ler:

Os planos intermuniclpais e municipais s&o alterados em fungdo da evolugdo das
condlgBes ambientais, econdmicas, sociais e culturais gue |hes estdo subjacentes ou
sempre que essa alteragdo seja necessdaria, em resultado da entrada em vigor de novas
leis ou regulamentos.

E ainda da Incorporacio das novas regras de classificagio do solo, conforme

astabelecidas no artigo 1999,

M7
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1.2, A situacio do PDM de Loures,

"0 PDM de Loures foi publicade a 18 de Junho de 2015, ou seja um més depois da
publicagdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Dec-Lei 80/2015,
de 14 de malo), regime esse aprovado na sequéncia da nova Lei de solos, Lei 1.0
31/20147, de 30 de maio.

"A daprovagdo da lei de bases da politica publica de solos, de ordencanento do tervitério e de wrbanismo,
atravds da Lei n.” 3142014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a revisdo do regime juridico dos instrimentos de
gestdio territorial (RIGT}, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio operow uma profunda refornia
no modelo de classificagdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo whanizdvel,

Agora o solo urbano corresponde ao que estd total ou parcialmente urbanizade ou edificado ¢, como tal, afeto
em plana lerriforial & wrbanizagdo ou edificagdio. Por sua vez, o solo ristico corresponde dquele que, pela sua
reconhecida aptiddo, se destine, nomeadaniente ao aproveiiumenio agricola, pecudrio, florestal, & conservagio
e valorizagdio de recursos naturais, a exploragdo de recursos geolbgicos o de recursos energélicos, assim cono
0 que se destina a espagos naiurais, culturals, de twrismo e recreio, e aquele que nifo seja elassificado como
nrbano.

Para a reclassificagiio do solo risiico em sclo nrbano exige-se a demonstracdo do sustentabilidade econdmica ¢
Jinanceira da transformagdo do solo ristico em wrbano, através de indicadores demogrdficos e dos niveis de
gferta e procira do solo urbano.

De facto, em nome do principio da sustentabilidade do solo, a reclassificogdo do solo como wrbano é Fmitada
ag indispensdvel, e deve ser sustenidvel dos pontos de vista econdmico e financeiro, traduzindo wma opgéio de
planeaniento que deve ser objeto de coniratualizagfio, fivando-se o prozo para a execngéo da operagdo
urbanistica, os encargos a suportar e a redistribuigiio de beneficios e encargos.

Q nave RIGT estabelece, no seu artigo 74.% qite « defini¢éio dos usos dominantes, bemt como das calegorias
relativas e solo nrbano e ristico, obedece a critérios uniformes, aplicdveis a todo o ierritério nacional, a
estubelecer por decreto regulameniar,

£ neste contexto que se cumpre o objelivo de estabelecer os critdérios a observar pelos municipios,
comnunidades intermunicipals e associagbes de municipios no Smbito dos procedimentos de elaboracio,
alteracdo e revisdo dos planos farritoriais de dmbito intermunicipal e municipal, assim se permitindo que, num
dominio de elevada complexidade técnica, possam aqusles planos dispor de uma base harmonizada de critérios

", Predmbulo do Daec-Regulamentar n® 15/2015 de 19 de agosto.

217
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Ora, estando 3 finalizada a Discuss8o PUblica do PDM de Loures aguando da publicagdo
do RIIGT, fica o PDM de Loures altravés do artigo 19792 excecionado de aplicar as regras
estabelecidas naquele decreto-lei {RIIGT) & data da sua publicaco.

Nestes casos, o atual regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (DL 80/2015,
de 14 de maio) fixa no n? 2 do artigo 19993, o prazo de 5 anos (13 de julho de 2020)
para incorporagio das novas regras de classificagfo e qualificagio do solo nos PDM, “sob
pena de suspensfo das normas do plano lerritorial que deveriam ier sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensio, haver
fugar a prética de quaisquer atos ou operagbes que impliguem a ocupacéio, uso
e transformacao do solo”,

2. Adequacio a nova Lei de solos ~ premissas fundamentais

Em cumprimento do estabelecido no artigo 819 da Lei de bases, o DL 80/2015, de 14 de
malio, procedeu a uma revisdo profunda do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, destacando-se os seguintes aspectos:

- A disting8o regimentar entre Programas e Plahos

2 Artlgo 197.2 Aplicagfo direta
1 - As regras estabelecidas no presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos j& Iniciados a data da sua

entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos atos j& praticados.
2 - Fxcecionam-se do disposto no niimearo anterior os procedimentos refalivos aos instiurnentos de gestdo
territarial que se encontrem em fase de discussdo ptblica, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

3 Artigo 199.9 Classificagio do solo

1 - As regras relativas 3 classiicagiio dos solos séo aplicdveis nos termos do artigo 82.° da lei bases de potitica
pubiica de selos, do ordenamento do tetritdrio e urbanismo,

2 - Sern prejuize do disposto no ndmero anterior, os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo
maximo de cinco anos apds a enirada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificagéo e
qualificaciio pravistas no presente decreto-lei; sob pena de suspensdo das normas do plano territortal que
deveriam ter sido aiteradas, nfo podende, ha drea abrangida e enguanto durar a suspensfio, haver lugar a

pratica de gualsquer atos ou operagdes que impliquem a ocupacdo, uso e transformagdo do solo.
%"Q np *
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- A instituicio de um novo sisterna de classificagdo do solo

- O carater excecional da reclassificag&o do solo ridstico para urbano
- A eiiminac@o do sole urbanizavel

= Os Planos territoriais de dmbito municipal - PDM, PU, e PP —passam a ser os (inicas
instrumentos passivels de determinar a classificagio e qualificagio do solo, devendo
integrar as orientagbes decorrentes dos programas de ambito nacional, setorial,
especial, reglonal e sub-regional;

- O PDM mantem-se como um instrumento de definig8o da astratégia municipal com o
correspondente modelo de organizagio territorial.

Uma das maiores consequéncias da Adaptacio do PDM & nova lei de solos e
consequentemente ao RIIGT ¢ a eliminacdo do solo urbanizédvel coma categoria
operativa, traduzindo-se num designio de sustentabilidade territorial que opta por uma
légica de efeliva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado.

Para isso, ha que adequar o PDM as novas classes e categorias de solo identificadas no
Decreto Regulamentar n® 15/2615, obrigando a uma fundamentagio de todo o solo
urbano na otica da existéncia de infraestruturas urbanas e territoriais.

Nesta perspetiva ha que programar e quantificar as opcdes tomadas na transformagdo do
territério” as politicas pdblicas devem ser direcionadas para a disponibilizacdo de um
ambiente sustentdvel e adequadamente infraestruturado, exigindo-se uma correta
programacdo publica das intervengbes a efectuar pelos municipios assente em dois
principios fundamentais:

- O principio da sustentabilidade financeira e o principio da incorporac8o dos custos.

Deste modo os municipios devem elaborar um plano de sustentabilidade urbanistica, que
integra o programa plurianual de investimentos municipais na execucdo e manutencio e
no reforgo das infraestruturas gerais e ha previsdo de custos gerais da gestdo urbana”

2.1. A Estratégia do PDM e a Adequacio a nova Lei de solos.

Importa termos em conta que estamos perante uma Alteracdo ac PDM e ndo de uma
Revis&o, tendo em conta que A Estratégia Territorlal que alicercou muitas das opgoes de
Classificacdo do solo e do contelido Regulamentar serfio a manter.

No entanto, cumpre-nos salientar gue existem um conjunto de pressupostos que, no
caso especifico de Loures, foram possiveis potenciar, a partir da afetagio de vérias areas
de espago urbano /urbanizavel, com o objectivo de “ganhos de escala” ou agregacao de
territérios, ndo obstante serem territérios ainda no totalmente infraestruturados.

a7
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Como sabemos, ¢ concelho de Loures apresenta um territério assimétrico, muito
heterdgenec, marcado pelo  contraslte entre  dreas fortemente urbanizadas e
infraestruturadas, uma vasta franje urbano-rural com um mosaice multifuncional
deficientemente infraestruturada e uma zona norte que mantém caracteristicas rurais de
ocupagao do territorio, mas em processo de mutac@o por se integrar numa situacgéo
geografica periurbana.

Nesta perspetiva, a “eliminagdo do solo urbanizével “podera ser um factor de maior
fragmentacio dos atuais perimetros urbanos com consequéncias “imprevisiveis” na
economia das infraestruturas,

2.1.1. Integragido na estratégia metropolitana

Vejamos as orientacbes do PROTAML & o enquadramento da Estratégia do PDM de Loures
no contexto da AML.

O desenvolvimento mais consistente e compacte de uma 12 coroa infraestruturada a par
de uma dindmica de “capitalizagao” da cidade de Lishoa vai dar corpo a um modelo de
ocupagdo mais sustentado, em prol de uma mobilidade mais “eficiente”.

“I assim que se projetam crescimentos demogrdficos com alguma expresséio relativa para os
espacos dominados pela ocupagdo agroflorestal, a norte, a nascente e a sul — 56 que esse
crescimento deverd ser ordenado de acordo com as estratégias conducentes ao policentrismo
e & compactacio do povoamento, O modelo territorial, ao projetar o seu sistema de
mobilidades e o seu sistema de ocupagdo wrbana (urbanizacéo, policentrismo, compactagdo)
esta do mesmo passo a propor um modelo energético sustentdvel, perspetivado nas vertenies
do consumo e da produgéio”,

As consideragBes acima apresentadas, sfo directrizes fundamentais para todos os
concelhos da AML Norte, tornando-se ainda mais expressivo em Loures que para além de
ter um territoric muito fragmentado, apresenta deslocagbes pendulares muito
significativas e néo tem resposta ao nivel de Transporte Publico “pesado”.

0O concelho de Loures desenvolve-se em fungdo de dois grandes eixos: Eixo Sacavém -
Vila Franca de Xira, estruturado em funcdo da linha férrea e da autoestrada do Norte e o
eixo Sintra-Amadora-Odivelas - Loures menos estruturadoe com ocupagie mais
fragmentada e sem transporte pdblico “pesadce”, ndo tendo, portante, a mesma
capacidade para ancorar um processo de centralidade urbana.

Tendo sido diagnosticada alguma fragilidade no sistema de transportes, consequéncia em
arande parte, pela falta de limiares de procura, em fungdo da disperséo do povoamento
ou da localizagiio casuistica de loteamentos, considera-se, de carater estratégico, a
consolidacdo e compactagdo dos territdrios da 1@ coroa da AML,

4 [studos da CCDR, 2011 {ho &mbito da Alteragio ao PROTAML).
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Deste modo, no PDM estabeleceram-se modelos de ocupagio do solo ancorados nos
seguintes principios:

O reforgo do modelo policéntrico

‘O reforgo do policenirismo 56 serd desejdvel ¢ sustentdvel na medida em que signifique o
crescimento da polarizagdio wrbana em todos os escalbes da rede, crescimento gue serd
quantitativo (demogrdfico e econdmico) e qualitativo: mais cidades, melhores cidades, A
emergéncia de wma drea metropolitana, recentrada em lisboa — capital europeia, levard
naturalmente « uma maior projegéo internacional, o que se traduzird também na sua.
afirmagdo como espago urbano cosmopolita, consubstanciada no movimento de pessoas, de’
saberes e de culturas, inseridas em redes iniernacionais com elevados indices de conexdo’.

Nesta perspetiva, o modelo urbano que se propde para o concelho de Loures, pressupde
o reforgo das duas cidades concelhias - Loures e Sacavém - sendo que a centralidade de
Loures se apresenta comoc uma aposta mais decisiva na alteragio qualitativa
relativamente a consolidagdo e urbanidade deste territdrio.

Por exemplo, no dmbito da area de intervengdo do antigo plano de Urbanizacfo de Santa
Anténio dos Cavaleiros- Planalto da Caldeira, esto propostas um conjunto de dreas
urbanizaveis; residenciais, de actividades econdémicas, de equipamentos coletivos de
nivel municipal e supramunicipal, e grandes dreas verdes de descompressio do sistema
urbano, no sentide de se atingir a articulagio dos perimetros de Loures e Santo Anténio
dos Cavaleiros, estruturando, o eixo Sintra-Amadora-Odivelas-Loures, podendo este
territdrio protagonizar uma centralidade competitiva ao nivel da AML.

5Estudos da CCDR, 2011 (no Ambito da Alteraciic ao PROTAML),
BH7
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Legenda: A cinzento estie identificadas todas as dreas urbanlzayels, que poderfio reverter para solo rural.

Nucieagdo e vertebracéo dos espacos fragmentados

Gutro fator a ter em conta relaciona-se com & existéncia/necessidade de dreas de
nucleacdo e vertebragdo de um grande nimero de perfmetros urbanos, desenvolvendo
assim uma adeguada infraestruturagio urbana. Como exemplo, temos as Areas
urbanizaveis de actividades econdmicas no eixo dos Tojais, gue visam complementar a
oferta existente permitinde assim um reforco das infra-estruturas existentes, que
nalguns casos é muito deflciente,

i




Pagina 22 de 36

MUNITCIPIO DEF BLOURESD

Louns?”
CAMARA MUNICIPAL

A cativagio de actividades econdomicas para o concelho atenuando a
dependéncia da capital e minimizando as respectivas deslocagtes pendulares.

Um dos grandes objectivos para o concelho que se traduziram na afetacdio de um
conjunte de novas areas de Solo Urbanizavel, foram os Espagos de Actividades
Econdmicas.

0 concelho de Loures tem uma enorme procura de terrenos para actividades econdmicas,
traduzidos nas varias UOPG, sendo que a necessidade de concertagdo entre proprietarios
para solugies Integradas e consequente infraestruturacdo através de sistemas
perequativos, traduz-se em processos rmorosos que poderdo ndo ser compativeis com
esta Adaplagdo.

Regeneragido e estruturacéo de areas criticas

Necessidade de espagos de desenvolvimento/expans8o que possam potenciar a
regeneragio/estruturacio de areas criticas, como ¢ o caso dos bairros existentes nas
costeiras de Unhos. A relocalizagio dos bairros das Costelras de Loures envolve uma
populacdo aproximada de 1600 pessoas. Para este efeito afetaram-se duas areas de Solo
Urbanizavel — Espagos Resldenciais em Unhos e no Catujal para permitir a relocalizagao

817




Pagina 23 de 36

MUNTCIPTIO DE | OU RES

CAMARA MUNICIPAL

dos bairros insuscetfvels de reconverso com miligacio da gquebra dos vinculos de
vizinhanga das populactes abrangidas.

A alteracdo das dindmicas metropolitanas

Nos altimos anos, as dindmicas populacionals na AML, tém sofrido grandes mutagdes,
ndo tendo ainda o Programa Regional de Ordenamento do Territério retratado as
consequéncias desta nova realidade (estando ainda em viger o PROT de 2002},

Lisboa apresenta uma atratividade ao nivel do Turismo sem precedentes, alterando por
completo a realidade ao nive] da habitagiio, A valorizacio em flecha da habitagdo em
Lisboa, e a afetagdo de muitas residéncias para alojamentos local, t&m levado a uma
saida de “residentes” para outros concelhos da AML,

Loures, para além de apresentar tendéncias de crescimento populacional, estd também a
ser objeto de uma maior procura habitacional frute do que acabdmos de referir.

Considera-se assim, que a Adequacdio & nova Lei de Solos, poderd trazer alguns
constrangimentos na concretizago do Modelo Territorial para a consolidagdo da (’3

Fstratégia do PDM de Loures.
sy
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Salienta-se ainda que nfo tendo ainda existido a alteragdo do PROTAML e a respetiva
atualizacdo das condicBes socioecondmicas ocorridas na AML, nos dltimos 16 anos,
podemos estar & incorrer em “erros estratégicos” na leitura da nova realidade.

2.2. Solo Urbanizavel em mapas e niimeros

A seguir vamos identificar as dreas gue estdo classificadas no PDM de Loures como 5olog
Urbanizavel (ver cartografia em anexo).

Como podemos constatar, no quadro que a seguir se apresenta, sd0 0s espagos para
aciividades econdémicas gue t&m a maior expressdo no solo urbanizavel - cerca de 384
hectares, sendo que 46 hectares destes, estdo vocacionados para ciéncla e tecnologia.

No caso das areas vocacionadas para ciéncia e tecnologia, todas tém Plano de Pormenor
embora em fases multo distintas, o que nos leva a crer que no decorrer deste trabalho,
j& poderdo existir contratos de urbanizagdo, com prazos para a execugdo das obras de
urbanizacdo, estando, portanto assegurada a infraestruturacio do territorio.

Outra vertente muito expressiva é a quantidade de hectares existentes afetos a Espagos
Verdes em solo urbanizadvel, aproximadamente 344 hectares.

SOLO URBANO

o017
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3. A execucdo do PDM (2015 -2019)

Desde a publicacdo do PDM, que tém vindo a ser identificados um conjunte de
incongruéncias, lapsos e “vazios” regulamentares que se revelam fundamentais a boa
xS execucdo do PDM, sendo que muitos deles, aguando da sua corrego, daréio resposta a
/{‘g justas reclamactes de municipes ou investidores que por razdes “formais” néo
conseguem concretizar as suas intengdes de projecto.

3,1, AlteracBes regulamentares

Pe modo genérico temos j& diagnosticadas algumas AlteragBes ao Regulamento que
visam atingir alguns dos objectivos que a seguir se apresentam, a titulo exemplificativo:

= Malor flexibilizagdo de usos nalgumas categorias de espago.
s Introdugdo de regulamentacdo para Postos de Abastecimento de Combustiveis.,

= Nas areas a restruturar, quando haja dispensa de delimitacio de unidade de
execugdo, remissdo para os pardmetros das areas envolventes.

e Nas areas de actividades econdmicas, as operagdes urhanisticas que nfo forem
objecto de plano de pormenor ou loteamento, deverdo remeter para o respeito da
morfologia e tipologia do tecido urbano onde se inseram, nomeadamente, cumprir
a moda da altura da fachada, volumetria e ocupagdo no lote e ndo a fixaclo de
indices.

nalguimas ategorias de espacgo,

Para as AlteragOes ao nivel do Regulamento & objectivo da camara “concertar” a sua
publicacdo em data anterior a publicacdo da Adequagdo do PDM as novas regras de
Classificac8o do solo, pela fraca Importéncla ao nivel substantivo que encerram, aliado &
celeridade que o municipio tem em resolver algumas situagBes que estio dependentes
" g destas Alteragdes.

3.2, Alteracdo ao PDM (pontual)

a) Alteracio dirigida em fungdo de uma proposta de Unidade de Execugdo para
implantagdo de atividades econdmicas, entre as quais um projeto de relevo para o
municipio, entreposto de logistica a implantar em area de atividades econdmicas em
Montemor, e para a qual se preconiza a regularizacio de uma linha de dgua e
consequente Alteragdo da faixa verde de proteciio e enguadramento,

2y

¢ Introduglo do Turismo como uso compativel, ou mesmo como uso dominante€
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4, A Participagao POblica

A deliberagdc que determina a Alteragdo ao plano deverd estabelecer um prazo néo
inferior a 15 dias para a formulagéo de sugestdes e para a apresentagdo de informagdes,
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do presente
procedimento (n° 2, do artigo 8809 do Dec-lLei 80/2015, de 14 de maia).

A par desta Participag&o “formal” considera-se que a consolidagdo do modelo que vai dar
origem a Proposta Alterada para Adeguacdo a nova Lei de solos devera fazer-se com a
participagdo de todos; entidades representativas do concelho, empresas e municipes em
geral, para que possam existlr contributos informados e gualificados para a consolidagdo
de um modealo partilhado.

Para isso, a divulgagdo do dmbito deste trabalho, de modo sintético e rigoroso quanto as
possibilidades que o municipic podera acolher na Adequagdo nova Lei de solos, parece-
nos fundamental. E itmperioso gue figue muito claro que o municipio tem que se
conformar a nova Lel de Solos, estando a discricionariedade muite limitada ac nivel
municlpal.

No entanto sendo o processo de planeamento, um processo de infarmacio e participaggo
continuo, foi iniciado um Processo GD-782/2016 para acclher as varias raclamagdes,
sugestdes e contributos, com vista a serem ponderadas, podendo ser ou néo, integradas
nesta Alteracdo ac PDM ou terem eventual acolhimento numa Revisdo.

5. A Metodologia do trabalho

Eliminado o solo urbanizavel,” Agora o sofo urbano corresponde ao que esta total ou
parcialmente urbanizado ou edificado” compete agora a CML identificar e fundamentar as
classes e categorias de sole a luz do Dec -Regulamentar n®15/2015 de 19 de agosto,
decreto esse que estabelece as classes e categorias de solo, com base em critérios
uniformes a escala nacional.

De modo muito sintético, temos:

Uma primeira fase do trabalho que vai incidir sobre a sistematizag8o das infraestruturas
territoriais e da sua suficiéncia relativamente aos perimetros urbanos atuais tendo em
atengdo o novo conceito de solo urbano, com base nos seguintes critérios que deverdo
ser cumulativos:

f_é) Tnsergdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

Qib @ b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos
;gg :}’E significativos de populagdo, bens e informacao;
NI o
&
! 18117

)

Y




Pagina 28 de 36

MUNITCIPIO DE LOURES

CAMARA MUMICIPAL

(3 Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacio dos serviges associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de lransportes pablicos, de dba%tec;mento
de dgua ¢ saneamento, de d| stribuicde de energia e de telecomnunicagies, ou garantia {
da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscrigdo no respetivo
programa de execugdo e as consequentes inscricBes nos planos de atividades e nos
orgamentos municipais;

;’d) Garantia de acesso da populacio residente aos equipamentos de utilizaco coletiva
7 que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais:

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a;
contengio da fragmentacfo territorial.

E ainda o cumprimento do poento 4 e 5. (Dec-Reg. n® 15/2015 de 19 agosto)

4 - Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas ¢) e d) do nlimero anterior devem ser
adotadas solugbes apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de cada espaco
3y Urbano.
_,\'g-\
¢ 5 - Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as areas de
‘:lik\k‘solo urbano, que correspondem aos perimetros urbanos,

Esta € uma tfarefa que serd exaustiva_ &, que terd de fundamentar a existéncia de
P
infraestruturas ou a sua proviséo Lcom prazos), a_elaborar eventualmente numa ficha por

- perlmetro urbano, com especial enfoquéﬁéfa as areas urbanlzave;s B pawca 1S f
T e e T T e T e S it ;‘\ i <|

Boasi

;‘\7 Simultaneamente, ha alnda & assinalar, da necessidade de |dentaﬂcagao de todos os y
compromissos _vdlidos. como. determinado na_Lei de Solos, “os terrenos que estejam <, o
j/ classificados como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagéo programada! - ,}\‘a,‘
;‘ mantem a ciassxﬂcagao como solo utbano para os efeitos da presente fei, até ao termo do \
;
[
i

Y

Ak
“prazo para execugdo das obras de urbanlzagao que tenha sido ou seja definido em plano '\i‘k:} ‘
“de. porimenor, por contrato de urbanizagfo ou de desenvolyimento urbano ou por ato >jx

admmlstratwo de controlo prevm ® de outro modo terao que “passar” a solo I‘USl‘.[CO.

Apos toda a slstematizagdo desta informac8o hd que validar da manutencdo da
Estratégia Territorial do PDM e da sua coeréncia como modelo territorial,

14117
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&. O procedimento

As alteracbes ao PDM seguem, com as devidas adaptagfes, os procedimentos [previstos
para a sua elaberagBo, aprovagdo, ratificagéo e publicagio (RJIGT, artigo 1199, n° 1).
Face ao n°® 2 desse mesmo artigo as alleragdes ao PDM “sdo objecto de
acompanhamento nos termos do artige 869 (do RIIGT), com as devidas adaptagdes”.

No decurso da elaboracdo do Plano, a CML podera solicitar o acompanhamento que
entender necessario, & Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional {(CCDR-
LVT) e apbs concluida a proposta de Alteragfio, convocara as entidades representativas
dos interesses a ponderar (ERIP), para uma Conferéncia Procedimental.

No que respeita & avaliagio ambiental (artigo 120°© do RIIGT), as alteracbes aos planos
territoriais, sé sdo objete de avaliagdo ambiental, no caso de se determinar que 580
suscetiveis de ter efeitos signlificativos no ambiente.

No caso da presente Alteragdo, considera-se que a eliminagdo do solo urbanizavel e a sua
reclassificacio para solo rustico ndo ird agravar os Impactos no ambiente, néo
necessitando assim de nova Avaliagdo Ambiental.

A decisjo de qualificagio ou de ndo qualificagio para efeitos de avaliagdo ambiental
estratégica, incluindo a respetiva fundamentagdo, deve ser disponibilizada ao publico
através da sua colocagdo na pagina da internet da CM (RIAAPP, Art.0 3.9, n.0 7).

Como j& atras se referiu, a deliberagdo que determina a Alteracdo ao plano devera
estabelecer um prazo ndo inferior @ 15 dias para a formulagdo de sugestfes &
apresentacdo de informagbes, que possam ser consideradas no ambito do presente
procedimento, como se encontra definido (n® 2, do art.© 88 do Dac-Lei 80/2015 de 14 de

maio).

7. Prazos

A proposta de deliberagiio de “inicio de Procedimento de Alteragédo ao PDM” que agora se

apresenta, tem como ohjectivo “cristalizar-se” em dois momentos :

- Um 1% momento, que consiste numa proposta para aprovagdo, de um conjunto de
AlteragBes, na sua maioria de Regulamento e que se prevé (ue possam Ser enviadas
para a CCORLVT no fim de Junho, de modo a poderem ser publicadas ainda este ano, au
seja, em data anterior & Adequagéo & nova Lei de solos.

- E um 29 momento, relativo & Alteracio ao PDM para Adequag8o a nova Lei de solos,
(sendo o inicio de procedimento correspondente & data da deliberagio de camara) e que
sora elaborada de acordo com o seguinte faseamento e prazos:

HO .
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MUNLCIPTO DpF LOURES
CAMAIA MURICIPAL
Proposta PIAN0....ciris e e et 240 dias’
Conferéncia Procedimental @ concertacBo. o 60 dias
DISCUSSED PUBECA.ctv i e ee e 30 dias
Ponderagéo e Relatdrio, elaboragio provosta final ..o 60 dias
Aprovagio pela assembieia municipal ......ocoocoovooceeooeoo L 30 dias
Envio e publicagB0o ..ooov i 30 dias
TORBL oottt 480 dias

Este faseamento tem como objectivo, a publicagio da Alteragio até Julho de 2020, data

fimite para a incorporagéo das novas regras da Classificacdo do sole.

8. Sintese

Em sintese, a Alterag8o ao PDM que agora se preconiza visa dar resposta aos seguintes
objectivos;

-Introdugdo de um conjunto de Alteragdes de Regulamento, constrangimentos e
situagOes incoerentes identificadas na pratica da gestio urbanistica desde a puhlicacdo!
do noveo PDM. E ainda, em fungio da evolucdo das condigbes ambientais, econdmicas,
sociais e culturais, a eventual introduco de ajustes na classificagio do solo
relativamente a projetos de grande interesse para o concelho.

- Adequagfo ao novo RIIT

- Atualizagdo dos Compromissos vinculativos dos particulares

- Atualizagdo de Condicionantes,

- Incorporagio de alguns contributos e reclamactes recebidos gue tenham acothimento
no nove quadro legal

- Realizagio de ajustes nas opgbes de planeamento resultantes da adaptagdo da nova Lej
de solos & estratégia municipal
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MUNTCIPLO DE LOURES

CAMARA MUNICIPAL

9, Proposta para Reunifio de cimara.
Assim

PropBe-se dar inicio ao precedimento de Alterag8o do Plano Director Municipal de Loures,
ac abrigo das disposicbes conjugadas dos artigos 1159, @ 2, alinea ¢), artigo 1180 & 1999
do Dec-Lei 80/20i5, de 14 de maio, para dar resposta aos seguintes designios, com
tempos diferenciados de elaboragiio/publicacdo: T
7 NOV

1- fAlteragbes decorrentes de constrangimentos evidenciados pela apiicagio deste novo
= PDM, na sua maioria reguiamentares, e

A Alteragdo para Adequagdo a nova Let de solos, visando a incorporagio das novas
=*regras de classificagdo do solo, constantes no Decreto Regulamentar 5/2015 de 19
" de agosto, com tradugdo fundamental, na eliminacfo do solo urbanizavel,

A Chefe de Divisdo da DPRU

E“%M\'Ar \‘QM&H Catoairo

Manuela Carneiro, Arg.ta

i Apbs a data infcio de procedimento constante da deliberagio da cimara..
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Miguel Cabaco

De: Ana Felix

Enviado: 5 de agosto de 2020 15:18
Para: Miguel Cabaco

Assunto: FW: PCGT- tentativa de contato
Importancia: Alta

Atentamente,

Ana Paula Félix

camara Municipar

Ana Paula Félix, argt? Camara Municipal de Loures
Chefe de Divisao Praca da Liberdade
Departamento de Planeamento e Gestao 2674-501 Loures, Portugal
Urbanistica/Divisdo de Planeamento Telefone: 211 150 100
Urbanistico. Faxe: 211 151 709

http://www.cm-loures.pt

Tel.: 211 150 575/ Ext. 411084
Email: ana felix@cm-loures.pt

De: PCGT APOIO <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>

Enviada: 17 de julho de 2020 13:22

Para: Ana Felix <ana_felix@cm-loures.pt>

Cc: Luis Carvalho <luis_carvalho@cm-loures.pt>; Tiago Matias <tiago_matias@cm-loures.pt>
Assunto: RE: PCGT- tentativa de contato

Importancia: Alta

Arq.2 Ana Félix

Na PCGT ndo se podem desdobrar processos. Os processos sdo criados automaticamente com a publicagdo da
determinacéo de inicio de procedimento do Didrio da Republica (desde que submetida pelo SSAIGT como decorre
da Lei).

Suponho que uma Camara Municipal possa resolver que afinal s6 prossegue, numa primeira fase, com parte do que
determinou numa deliberagdo, mas resolvendo isso ja depois de publicar a referida deliberagdo e decorrida a
respetiva participagdo publica, é licito pensar que a publicagdo dessa deliberacdo criou determinadas expetativas
nos cidad3os. Assim, salvo melhor opinido, considero que seria recomendavel que fosse tomada e publicada nova
deliberagdo que determine separar os objetivos da 1.2 deliberagdo em dois procedimentos de alteracdo distintos a
publicar em momentos diferentes.

Essa deliberacio deverd ser submetida para publicagdo como “Deciséo de inicio de alteragdo de PDM” através do
SSAIGT de forma a permitir a criagdo do novo "processo” na PCGT.

Entretanto alerto de que os prazos previstos no n.2 1 do artigo 78.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua
redacdo atual, no n.2 2 do artigo 199.2 do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, que terminariam no dia
13/7/2020, ficaram suspensos até 180 dias ap6s a cessagdo do estado de emergéncia, por for¢a do disposto no n.2 1

1



Pagina 34 de 36

do artigo 35.2-D aditado pelo Decreto-Lei n.2 20/2020 de 1 de maio ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco,
pelo que o termo dos prazos previstos nas normas suspensas ocorre no dia 9 de janeiro de 2021,

Ora nesta data faltam menos de 6 meses (180 dias) para o final daquele prazo, que se aplica ao 2.2 designio da
Deliberacdo da CM Loures de 10 de abril de 2019, e que a ultrapassagem daquele prazo tem as consequéncias
previstas na 2.2 parte do n.2 2 do artigo 199.2 do RIIGT.

Apoio PCGT em trabalho presencial na 2.2 quinzena de julho e agosto — contacto telefénico pelo nimero: 213 819
678.

Quando em teletrabalho, 1.2 quinzena de julho e agosto, por favor ligue: 211 585 144.

Com os melhores cumprimentos,
Cristina Gusmao
Administradora Geral da PCGT

Ministério do Ambiente e da Agéo Climatica
Direcgdo-Geral do Territério

Rua Artilharia Um, 107, 1099-052 LISBOA
+351 213 819 600

www.dgterritorio.gov.pt

noo puramos

ESTANMOS (ON RESPOSTA DE PORTUGAL AO COVID-19

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

Esta mensagem contém informacéo confidencial ou material privilegiado, e é so intencionada para os seus deslinatarios. De acordo com a lei em vigor, se um erro
originou que tenha recebido esta mensagem por engano pedimos que, de imediato, notifique o remetente e a apague do seu sistema sem a reprodugzir,
CONFIDENTIALITY NOTICE

This e-mail contains proprietary information, some or all of which may be legally privileged. Itis for the intended recipients only. According to the law in force, if an
addressing or transmission error has misdirected this e-mail, please notify the author by replying to this e-mail and delete it from your system without refaining a copy.

De: Ana Felix <ana felix@cm-loures.pt>

Enviada: quinta-feira, 16 de julho de 2020 17:38

Para: PCGT APOIO <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>

Cc: Luis Carvalho <|uis_carvalho@cm-loures.pt>; Tiago Matias <tiago matias@cm-loures.pt>
Assunto: FW: PCGT- tentativa de contato

Cara Dr.2 Cristina Gusmdo
Acuso a receg¢do do seu email e agradego a rapida resposta.

Sem prejuizo de amanhd tentar estabelecer contacto telefénico, uma vez que hoje ja ndo ser4 possivel,
aproveito a oportunidade para fazer o enquadramento do assunto que pretendo esclarecer.

A Camara Municipal de Loures, na 35.2 Reunido Ordindria de 10 de abril de 2019, deliberou por
unanimidade, dar inicio ao procedimento de alteragdo do Plano Diretor Municipal, para dar resposta aos
seguintes designios:

1- Altera¢des decorrentes de constrangimentos evidenciados pela aplicacdo deste novo PDM, na sua
maioria regulamentares;

2 - A Alteragdo para Adequacdo a nova Lei de solos, visando a incorporacdo das novas regras de classificacdo
do solo, constantes no Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto, com tradugio fundamental, na
eliminagdo do solo urbanizavel.

Na deliberacdo ficou expresso que se pretendia a publicagdo das alteracdes regulamentares em data
anterior a publicagéo da adequagdo do PDM as novas regras de classificagio e qualificag¢do do solo.
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Neste momento, pretende-se formalizar o “pacote” das alteragbes regulamentares, apenas as referidos no
ponto 1.

Colocdmos a questdo internamente relativamente ao procedimento que, do ponto de vista juridico, refere
nio haver nada na Lei que obste ao desdobramento da deliberagdo.

A minha pergunta é se a plataforma tem alguma possibilidade de criar um desdobramento do procedimento
para a conclusdo e aprovagdo das alteragfes regulamentares elencadas na deliberagdo em momento
distinto da conclusdo e aprovagéo das alteragdes para adequagédo do PDM Novo RJIGT.

Nota: Junto a deliberagdo de inicio de alteragdo ao PDM, que foi aprovada em RC em abril de 2019., com 0
descritivo das alteragdes regulamentares sublinhadas a amarelo florescente.

Atentamente,
Ana Paula Félix

LOURES

camara Munterea

Ana Paula Félix, arqt? Camara Municipal de Loures
Chefe de Divisdo Praga da Liberdade
Departamento de Planeamento e Gestéo 2674-501 Loures, Portugal
Urbanistica/Divisdo de Planeamento Telefone: 211 150 100
Urbanistico. Faxe: 211 151 709

http://www.cm-loures. pt

Tel.: 211 150 575/ Ext. 411084
Email: ana felix@cm-loures.pt

De: PCGT APOIO <pcgt.apoio@dgterritorio.pt>
Enviada: 16 de julho de 2020 15:23

Para: Ana Felix <ana_felix@cm-loures.pt>
Assunto: PCGT- tentativa de contato
Importancia: Alta

Dr.2 Ana Paula Félix

Soube que tentou contactar comigo pelo telefone geral da DGT. Como pensavam que hoje eu ainda estaria
em teletrabalho ficaram com o recado.

-

Mas durante a 2.2quinzena de julho estarei em trabalho presencial.

Contudo eu ndo estou a conseguir fazer chamadas para fora, pelo que lhe pego que me contacte pelo
telefone geral da DGT:213 819 600.
Apoio PCGT em trabalho presencial na 2.2 quinzena de julho e agosto — contacto telefdnico pelo numero

geral da DGT: 213 819 600.

Quando em teletrabalho, 1.2 quinzena de julho e agosto, por favor ligue: 211 585 144.

Com os melhores cumprimentos,
Cristina Gusmao

Administradora Geral da PCGT
Técruca supenor DSOTIDIGT
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Ministério do Ambiente e da Agdo Climalica
Direccdo-Geral do Territério

Rua Artilharia Um, 107, 1099-052 LISBOA
+351 213 819 600

www.dgterritorio.gov.pt

Noo poramos

ESTAMOS ON | RESPOSTA DE PORTUGAL AO COVID-19

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

Esta mensagem contém informacao confidencial ou material privilegiado, e é s6 intencionada para os seus destinaldrios. De acordo com a lei em vigor, se
um erro originou que tenha recebido esta mensagem por engano pedimos que, de imediato, notifique o remetente e a apague do seu sistema sem a
reproduzir,

CONFIDENTIALITY NOTICE

This e-mail contains proprietary information, some or all of which imay be legally privileged. Itis for the intended recipients only. According 1o the law in force,
if an addressing or transmission error has misdirecled this e-mail, please notify the author by replying to this e-mail and delete it from your system without
retaining a copy.

A correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel,
devendo ser-lhe conferida, pela Administragdo e pelos particulares, idéntico tratamento (ao abrigo do
disposto no n.° 2 do artigo 26° do Decreto-Lei n.° 135/99 de 22 de abril).



