CAMARA MUNICIPAL

REGULAMENTO MUNICIPAL DO FUNDO DE APOIO SOCIAL

PREAMBULO

Nos termos do artigo 5.2 da Lei n.2 4/2007 de 16 de janeiro, constituem principios gerais do
sistema da seguranca social, o principio da universalidade, da igualdade, da solidariedade, da
equidade social, da diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da inser¢do social, da coesdo
intergeracional, do primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da unidade,
da descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, a tutela dos direitos adquiridos e dos direitos

em formacdo, da garantia judicidria e da informacao.

As autarquias locais asseguram as suas populacdes um servico publico de maior proximidade,
pelo que a transferéncia de competéncias, e em concreto no dambito da acdo social, possibilita
uma maior adequacdo dos servicos prestados, o que se traduz num melhor atendimento e
numa resposta mais eficaz aos cidadaos, em especial aos mais vulnerdveis socialmente,
nomeadamente criancgas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a outras

pessoas em situacdo de caréncia econdmica ou social.

A Lein.2 50/2018 de 16 de agosto, estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, sendo concretizada, no ambito da

acdo social, pelo Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto.

A efetivacdo da transferéncia de competéncias para os érgdaos municipais, no dominio da agao
social, implica a assungao, por parte do Municipio, de um conjunto de responsabilidades, tais
como, a elaboragdo de relatdrios de diagndstico técnico e de acompanhamento e a atribuicao
de prestagbes pecunidrias de carater eventual em situa¢des de caréncia econdmica e de risco

social.
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Face ao acima elencado, importa proceder a regulamentacdo do Fundo de Apoio Social do
Municipio de Loures, estabelecendo as normas de atribuicdo de apoios econémicos de carater

eventual e excecional.

Os beneficios inerentes a estes apoios sdo superiores aos custos relativos a precariedade social
e econémica em que se encontram alguns municipes, assegurando que todos tém acesso a
condi¢cGes minimas para garantir a sua subsisténcia e sobrevivéncia e promovendo politicas de
inclusdo social e de igualdade de oportunidades, com vista a minimizar as situacdes de pobreza

e exclusdo social.

A Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redacéo atual, atribui competéncias as Autarquias
Locais no dominio da acdo social, estabelecendo no n.2 1 do artigo 33.2, que o
desenvolvimento de ag¢do social se concretiza no apoio a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracdo central e com as

instituicdes de solidariedade social.

Na elaboracdo deste regulamento, a Camara Municipal desencadeou o respetivo
procedimento inicial, nos termos do disposto no artigo 98.2, n.2 1 do Cddigo do Procedimento

Administrativo. Decorrido o prazo legal ndo se verificou a constituicao de interessados.

Nos termos do artigo 101.2 do Decreto-Lei n. 4/2015, de 7 de janeiro, o Projeto de
Regulamento Municipal do Fundo de Apoio Social foi submetido a consulta publica, pelo prazo
de 30 dias Uteis, nos termos do artigo 56.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, da redacdo
vigente, tendo sido elaborado o Edital n.2 24/2023, publicitado no sitio institucional da Camara
Municipal de Loures, publicado no Boletim de Deliberagdes e Despachos “Loures Municipal” e

afixado no Edificio dos Pagos do Concelho.

Decorreu assim, até ao dia 28 de fevereiro do presente ano a consulta publica sobre o referido

Projeto de Regulamento.
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Decorrido o prazo legal, ndo se verificou a constituicdo de interessados, razao pela qual ndo
houve lugar a audiéncia de interessados, nos termos no artigo 100.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 112.2, n.2 1 e artigo 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do estabelecido no artigo 23.2, n.2 2, alinea h), artigo 25.2, n.2 1, alinea g) e no
artigo 33.2, n.2 1, alineas k) e v), todos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e do previsto nos
artigos 97.2 a 101.2 e 135.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, é elaborado o Regulamento Municipal do Fundo

de Apoio Social.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Lei Habilitante
O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea h), do n.2 2, do artigo 23.2, da alinea g), do n.2 2, do artigo
25.2 e das alineas k) e v), do n.2 1, do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, na sua

atual redagdo.

Artigo 2.2
Objeto e Ambito de Aplicagdo
1 - O presente Regulamento tem como objeto a definigdo das regras e dos critérios de acesso
ao Fundo de Apoio Social.
2 - O Fundo de Apoio Social destina-se a pessoas e familias, residentes no Municipio de Loures,
que beneficiam de atendimento e acompanhamento social no ambito do Servico de

Atendimento e Acompanhamento Social, adiante SAAS.
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Artigo 3.2

Objetivos

A atribuicdo dos apoios econdmicos de carater eventual visa colmatar privagdes ao nivel de

necessidades basicas, condicdo base para a capacitacdo das pessoas e familias com vista a sua

autonomizacgdo, contribuindo, de forma articulada com as entidades e instituicbes que

trabalham na 4drea social, para promocdo da qualidade de vida e da igualdade de

oportunidades.

Artigo 4.2

DefinigGes

Para atribuicdo de apoios econémicos de carater eventual, considera-se:

a)

c)

Agregado familiar: o beneficidrio e as pessoas que vivam com o0 mesmo em comunhao
de mesa e habitacdo, ligadas por lacos de parentesco, casamento, unido de facto,
afinidade ou adocdo, coabitacdo ou outras situacGes passiveis de economia comum,
nos termos previstos no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua
redagdo atual;

Apoio econédmico de carater eventual e excecional: atribuicdo de numerario de carater
pontual ou temporario;

Beneficidrio/a: agregado familiar que recorre aos apoios prestados pelo SAAS, nos
termos do presente Regulamento;

Despesas dedutiveis: correspondem ao somatdrio das despesas mensais fixas do
agregado familiar, de carater permanente ou excecional, elegiveis nos termos do
artigo 10.2 do presente Regulamento;

Pensado social: para efeitos de determinagdo do rendimento per capita e da situagdo de
vulnerabilidade social ou de caréncia econdmica, considera-se como referencial da
condicdo de recursos a pensdo social do regime ndo contributivo;

Rendimento mensal: corresponde ao somatdrio dos rendimentos liquidos auferidos
pelo agregado familiar, a data da solicitacdo do apoio, no qual se consideram os

rendimentos constantes no artigo 9.2, do presente Regulamento;
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Rendimento per capita (Rpc): corresponde a subtracdo das despesas mensais elegiveis
aos rendimentos mensais, sendo esse valor dividido pelo nimero de elementos que
compdem o agregado familiar, aquando do pedido de apoio;

Situacdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econdmica: agregado familiar cujo
rendimento per capita seja igual ou inferior ao valor da pensdo social do regime nao
contributivo, em vigor, representando uma situacdo de risco e/ou de exclusdo social;
Técnico/a Gestor/a de Processo Familiar (TGP): técnico/a responsavel pelo
acompanhamento dos/as beneficidrios/as do SAAS, que acompanha todo o processo
de intervencdo social e articula a sua atuacdo com os parceiros que forem necessarios

envolver para a resolucdo da situacao.

CAPITULOII
PROCEDIMENTOS DE ATRIBUIGAO DO APOIO

Artigo 5.2

Natureza do Apoio

1 - Os apoios previstos neste Regulamento serdo de natureza pontual e temporaria, com o

objetivo de intervir em situacdes de risco ou exclusdo social.

2 - Os montantes relativos ao Fundo de Apoio Social constardo nas Grandes Opgdes do Plano

da Camara Municipal e as verbas serdo inscritas no respetivo orgamento anual.

Artigo 6.2

Apoio Econémico

1 - O apoio econdmico de carater eventual e excecional pode ser atribuido através de:

a)

Um Unico montante, quando se verificar uma situacdo de necessidade de apoio
pontual;

Pagamentos parcelares, por um periodo maximo de 3 meses, quando a situacdo de
caréncia econdmica e/ou percurso de insercdo das pessoas e familias, assim o

justifique.
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2 - O montante do apoio econdmico e a periodicidade do apoio a atribuir sdo definidos em
funcdo do diagnéstico social efetuado pelo/a TGP.

3 - A atribuicdo do apoio econémico serd efetuada apds decisdo favoravel do Presidente da
Camara Municipal com possibilidade de delegacdo no/a Vereador/a com competéncia na area
social, ficando autorizada a possibilidade de subdelegacao no dirigente maximo da respetiva
unidade organica.

4 - O beneficiario devera apresentar posteriormente ao/a TGP, a documentagcdo comprovativa

das despesas realizadas, ficando a mesma arquivada em processo familiar.

Artigo 7.2
Apoio Econdmico de Emergéncia

1 — O Apoio Econdmico de Emergéncia destina-se a financiar situacdes previstas no presente
Regulamento, nomeadamente as que se constituem como situagdes que carecem de apoio
monetario de carater urgente e inadiavel.

2 - O Apoio Econdmico de Emergéncia traduz-se num montante de caixa, que visa assegurar o
pagamento imediato de apoios econdmicos aos beneficidrios para a realizacdo de despesas
relacionadas com a aquisicdo de bens e/ou servicos de caracter urgente e inadiavel.

3 - O montante anual a afetar ao Apoio Econdmico de Emergéncia estd contemplado na
dotagdo anual atribuida ao Fundo de Apoio Social, conforme o ponto 2 do artigo 5.9;

4 — A gestdo da tesouraria do montante a afetar ao Apoio Econdmico de Emergéncia, pode ser
atribuida a IPSS’s ou equiparadas, ou Juntas/UniGes de Freguesia, mediante celebracdo de

Protocolo para o efeito.

Artigo 8.2
Beneficiarios e condigbes de acesso
1 - Podem beneficiar dos apoios econdmicos de carater eventual e excecional, os agregados

familiares que, cumulativamente, preencham as seguintes condicdes:

a) Teridade igual ou superior a 18 anos;
b) Apresentar um rendimento per capita igual ou inferior ao valor da pensdo social

em vigor;
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Residir no Municipio de Loures;
Ser portador/a do Numero de Identificacdo da Seguranca Social (NISS) ou do
numero de Pessoa Singular Ndo Identificada (PSNI), atribuido automaticamente

pelo Sistema Informatico da Seguranca Social.

2 - Podem ainda beneficiar dos apoios, pessoas em transito e/ou pessoas em situagdo de sem-

abrigo em acompanhamento por TGP da drea do Municipio.

3 - Para efeitos de acesso aos apoios econdmicos de cardter eventual e excecional, as pessoas

e familias deverdo fornecer todos os meios legais de prova que sejam solicitados pelo/a TGP,

para apuramento da situacdo econdmica e social do agregado familiar, demonstrando que:

a)
b)

c)

Residem no Municipio de Loures;
Nao beneficiam de outro tipo de apoio para o mesmo fim;
N3o existem ou sdo insuficientes outros meios e/ou recursos adequados a situacdo

diagnosticada.

4 - O acesso aos apoios econémicos fica condicionado a contratualizagdo de plano de insercao

social, entre as pessoas e familias, o/a TGP e os/as Coordenadores/as do SAAS, no qual se

definem as agGes a desenvolver, os apoios a atribuir, bem como as responsabilidades e

obrigacbes das partes, determinando-se desta forma, o objetivo que se pretende atingir, no

ambito do acompanhamento social.

5 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores:

a)

Pode existir dispensa da contratualizacao do plano de inser¢do social, bem como
de prova de identidade e de residéncia dos elementos do agregado familiar, em
situagOes de emergéncia social, pela ocorréncia de um facto inesperado (incéndio,
inundagdes, tratamentos médicos, entre outros, de cardter urgente), mediante
avaliagdo da equipa técnica do SAAS;

Excecionalmente o Presidente da Cdmara Municipal ou do/a Vereador/a com a
competéncia delegada na area social, pode decidir apoiar agregados familiares
com rendimentos superiores aos definidos na alinea b) do artigo 4.2, mediante

parecer técnico da equipa do SAAS, devidamente fundamentado.
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Artigo 9.2

Rendimentos elegiveis para efeitos de cdlculo do Rpc

1 - Para efeitos de cdlculo do Rpc dos agregados familiares, consideram-se elegiveis os

seguintes rendimentos liquidos:

a)

b)

g)

Trabalho dependente;

Trabalho independente (deve ser considerada a média de rendimento auferido nos
ultimos 3 meses);

Rendimentos prediais;

Rendas tempordrias ou vitalicias;

Rendimentos da aplicacdo de capitais;

Pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentacdo, de reforma ou
outras de idéntica natureza, de ambos os regimes (contributivo e ndo contributivo);
Outras prestacOes a cargo de empresas de seguros ou de sociedades gestoras de
fundos de pensoes;

Pensdo de alimentos ou Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores;
PrestacOes sociais entendidas como todas as prestacgdes, subsidios ou apoios sociais
atribuidos de forma continuada, com excecdo das prestagdes por encargos familiares,
encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia do subsistema de protegdo
familiar;

Apoios a habitagdo entendido como o valor global dos apoios a habitagdo atribuidos

com carater de regularidade.

2 - Os rendimentos a considerar reportam ao més anterior a data de apresenta¢do do pedido

e/ou da situacdo de caréncia, contudo, caso se verifiquem alteracdes significativas a situacdo

socioecondmica do agregado familiar, pode ser considerado o préoprio més da apresentacdo do

pedido, excecionalmente.
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Artigo 10.2
Despesas elegiveis para efeitos de cdlculo do Rpc

1 - Para efeitos de cdlculo do Rpc, consideram-se despesas elegiveis dos agregados familiares:

a) Rendas de casa, excluindo as que ja tém apoio de algum organismo do Estado, ou
prestacdo mensal relativa a empréstimo bancario de habitacdo permanente, incluindo
os custos associados ao seguro multirriscos, bem como a quota de condominio, se
aplicavel;

b) Servicos essenciais: agua, eletricidade, gas, internet (em casos devidamente
justificados) e telecomunicacdes da habitacdo permanente;

c) Salde, desde que devidamente comprovadas;

d) Educacdo, desde que devidamente comprovadas;

e) Titulos de transporte mensais;

f) Equipamentos sociais.

Artigo 11.2
Instrugao do processo
1 - Todos os pedidos de apoio sdo propostos pelo/a TGP que atende e acompanha os
agregados familiares, devendo, para o efeito, instruir ou complementar o Processo Familiar na
plataforma informatica disponibilizada para o efeito.
2 - Para a instrucdo do Processo Familiar deve o/a TGP solicitar todos os documentos

comprovativos da situagdo de todos os elementos do agregado familiar, nomeadamente:

a) Documentos de identificagdo;

b) Declaragdo de consentimento expresso, livre, especifico e informado para recolha,
partilha e tratamento das informagdes e dados pessoais dos elementos do agregado
familiar;

c) Documentos comprovativos dos rendimentos dos elementos do agregado familiar, nos
termos do artigo 9.2 do presente Regulamento;

d) Documentos comprovativos das despesas fixas mensais, nos termos do artigo 10.2 do

presente Regulamento;
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e) Declaracdo de IRS e respetiva nota de liquidacdo ou documento comprovativo da
isencdo da entrega do mesmo no servigo das Financas, quando aplicavel;

f) Declaragdo emitida pelo Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional no caso de
situagBes de desemprego sem direito a Subsidio de Desemprego;

g) Declaragdo emitida pelo estabelecimento de ensino competente comprovativa da
frequéncia escolar dos membros do agregado familiar, quando aplicavel;

h) Ata da regulacdo das responsabilidades parentais ou comprovativo do pedido de
instrucdao do processo junto do tribunal, quando aplicavel,

i) Outros documentos que sejam solicitados para a avaliagdo diagndstica.

3 - O/A TGP deve informatizar todo o processo na plataforma informatica disponibilizada para
o efeito e elaborar o plano de insercao social. Este tem em vista a autonomizacdo do agregado
familiar onde devem constar as a¢des contratualizadas e a dura¢do das mesmas.

4 - Para apresentac¢do da proposta de apoio econémico ao Fundo de Apoio Social, deve o/a
TGP registar na plataforma informatica a referida proposta, nela constando a fundamentacao
técnica, o valor e a periodicidade do apoio e o meio de pagamento a ser utilizado.
Previamente, a situagdo é alvo de apresentacdo e discussdo em sede de reunido técnica do
SAAS, cabendo aos/as Coordenadores(as) a emissdo de parecer.

5 - A atribuicdo do apoio econdmico sera efetuada apds decisdo favoravel nos termos dos
artigos 6.2 e 7.9, ficando o TGP responsavel pela verificagdo/validacdo e arquivo de todos os

documentos referidos nos numeros anteriores.

Artigo 12.2
Fundamentos para a rejeigao do pedido de apoio econémico

1 - Constituem fundamentos para a rejeicdo do pedido de apoio econémico:

a) Os agregados familiares nao residirem no Municipio de Loures, exceto nas situagoes ja
elencadas;

b) Incumprimento do Regulamento Municipal do SAAS;

c) A ndo apresentacdo dos documentos necessdrios a avaliagdo socioecondmica, sem
motivo justificavel,

d) A utilizagdo de meios fraudulentos com vista a obtencdo dos apoios econémicos;
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e) Nao ser detentor do NUumero de Identificagcdo da Seguranca Social (NISS) ou o nimero

atribuido de Pessoa Singular Nao Identificada (PSNI).

Artigo 13.2

Pagamento
1 - A atribuicdo do apoio econémico pressupde prévia contratualizacdo do plano de insercao
social, podendo, excecionalmente, ocorrer num momento posterior, quando devidamente
justificavel.

2 - O pagamento do apoio econdmico é efetuado pelos seguintes meios:

a) Transferéncia bancaria;
b) Numerdrio;

c) Carregamento de cartdo.

3 - O pagamento pode ser efetuado de forma imediata em situacdes de emergéncia, ou de
forma diferida quando a situagcdo de caréncia o permita.

4 — Relativamente a alinea c) do n.2 2, o cartdo é fornecido pela CaAmara Municipal e permite
apenas a aquisicdo de bens essenciais, designadamente, bens alimentares e medicamentos.

5 - Excecionalmente o pagamento pode ser efetuado a terceira pessoa, apenas quando seja
considerado necessario e imprescindivel. A terceira pessoa serd previamente identificada nos
registos do sistema informatico especifico e responsabiliza-se pela utilizacdo da verba para o

efeito para o qual foi atribuida.

Artigo 14.2
Cessacao do direito ao apoio econémico
1 - A prestagao de falsas declaragbes e a utilizagdo do apoio econdmico para fins diversos dos
definidos no plano de inser¢dao social, constitui fundamento para a revoga¢do da decisdo
proferida e, consequentemente, devolucdo das quantias pagas, a este titulo.
2 - O procedimento de revogacdo da decisdo obedece ao previsto no Cddigo do Procedimento

Administrativo.
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3 - Para efeitos de devolucdo das quantias indevidamente pagas, o Municipio de Loures,
procederd a extracdo de certiddo de divida, tendente a sua cobranca coerciva, caso ndo seja
paga voluntariamente, no prazo concedido, em cumprimento do disposto no Cddigo do
Processo e Procedimento Tributdrio e demais legislagao aplicavel.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o Municipio de Loures reserva-se ainda

ao direito de aplicar as penalidades seguintes, as quais podem ser cumulativas:

a) A interdicdo de novo pedido de apoio econémico, sem prejuizo das responsabilidades
civis e/ou criminais decorrentes da pratica de tais atos;
b) Ser objeto de procedimentos legais que o Municipio de Loures considere como

adequados.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 152
Duvidas, omissoes e remissoes
As duvidas ou omissGes suscitadas no ambito da aplicacdo do presente Regulamento sdo
decididas por despacho do Presidente da Camara, podendo esta competéncia ser delegada

no/a Vereador/a da area social.

Artigo 162
Entrada em vigor
O presente Regulamento produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da

Republica, vigorando enquanto ndo for expressa ou tacitamente revogado.
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